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1. — BegriiBung, Feststellung der Tagesordnung und der Beschlussfihigkeit,

LR Goérisch:

.Meine Damen und Herren Abgeordnete,
Verehrte Gaste,

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

ich er6ffne die Mitgliederversammlung 2004 des Gemeinde- und Stadtebundes Rheinland-

Pfalz und heilRe Sie alle willkommen.

Mein besonderer Grufd, verbunden mit einer herzlichen Gratulation, gilt allen bei den Kom-
munalwahlen 2004 neu oder wieder gewahlten Kolleginnen und Kollegen. Ich wiinsche lhnen
bei lhrer sehr interessanten und verantwortungsvollen Aufgabe Erfolg, Stehvermoégen und —

soweit dies bei einem solchen Amt Gberhaupt mdglich ist — stets eine gllickliche Hand.

Ich freue mich, dass wir auch zu unserer diesjahrigen Mitgliederversammlung zahlreiche
Persdnlichkeiten aus Politik, Wirtschaft, Kultur und allen Bereichen der Staats- und Kommu-
nalverwaltung, der Aus- und Fortbildung, der Gerichtsbarkeit und des Rechnungshofs be-

grufen durfen.

Erlauben Sie mir mit dem Hinweis auf die ausgelegte Gasteliste allen unseren Ehrengasten
ein herzliches Willkommen im Namen des Vorstandes zu entbieten.
Meine sehr verehrten Damen und Herren,

durch lhre Anwesenheit unterstreichen Sie lhre Verbundenheit mit dem Gemeinde- und
Stadtebund Rheinland-Pfalz und seinen Mitgliedern. Hierfur darf ich lhnen im Namen aller

Kolleginnen und Kollegen herzlich danken.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

Gestatten Sie mir einige Ehrengaste namentlich zu begriRen.

Ich begruRRe:

fur die Landespolitik Herrn Landstagsprasidenten Christoph Grimm, herzlich willkommen.

Ich freue mich, dass der Prasident des Rechnungshofs, Herr Volker Hartloff, heute Morgen

bei uns ist. Herzlich willkommen.



Fir den Deutschen Stadte- und Gemeindebund, stellvertretend fir die heute hier anwesen-
den Vertreterinnen und Vertreter der Kammern, Verbande, Versorgungskassen und weiteren
kommunalen Organisationen, begrife ich Herrn Dr. Gerd Landsberg. Ich méchte Gelegen-
heit nehmen ihnen nochmals zu ihrer Wiederwahl als Hauptgeschaftsfihrer des DStGB zu

gratulieren. Viel Erfolg zum Wohle der Gemeinden und Stadte.

Fur den Landkreistag Rheinland-Pfalz begriif3e ich dessen Vorsitzenden Dr. Winfried Hirsch-

berger, herzlich willkommen.

Wir freuen uns, dass Sie Herr Grimm, Herr Dr. Landsberg und Herr Dr. Hirschberger erneut

unsere Gaste sind.

Last but not least begrufe ich den Hausherrn der schonen Halle, Herrn Ortsburgermeister

Kichemeister. Vielen Dank, dass wir tagen kdnnen

Mit dieser Mitgliederversammlung wird im Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz ein
personeller Umbruch vollzogen. Zum einen stehen unser langjahriger Stellvertretender Vor-
sitzender Manfred Seefeldt, der seit 1994 gemeinsam mit mir, das Amt des Vorsitzenden und
des Stellvertretende Vorsitzenden ausiibt, nicht mehr zur Wahl. Dies gilt auch fir meine Per-
son, der ich seit 1992 die ,Aufgabe wahrnehme. Ich habe vor wenigen Tagen das mir bei den
Kommunalwahlen im Juni 2004 Gbertragene Amt des Landrates des Landkreises Alzey-

Worms angetreten. Dariiber hinaus ergeben sich weitere Veranderungen im Vorstand.

Ich méchte bereits jetzt allen Damen und Herren des Vorstandes, des Landesausschusses,
der Ausschisse, Arbeitskreise und Arbeitsgemeinschaften des Gemeinde- und Stadtebun-
des Rheinland-Pfalz herzlich danken fir ihre bisher geleistete Arbeit im und flr unseren Ge-
meinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz. Danken méchte ich auch fir die mit mir und Man-

fred Seefeldt gelibte vertrauensvolle und gute Zusammenarbeit.

Lassen Sie mich kurz aus den vergangenen 12 Jahren nur einzelne Themen in Erinnerung
rufen, die uns bewegt haben, wo wir Einfluss genommen haben und — dies darf ich rtckbli-

ckend so sagen — auch erfolgreich waren.
Beispielhaft nenne ich

- die Novellierung des Kommunalverfassungsrechtes mit der Einfihrung der Urwahl der

Burgermeister und Landrate,
- die Neuordnung des rheinland-pfalzischen kommunalen Finanzausgleichs,
- die Verwaltungsmodernisierung,
- den kontinuierlichen Auf- und Ausbau neuer Technologien in die Kommunalverwaltungen,

- die Einflhrung betriebswirtschaftlichen Gedankengutes in die Kommunalverwaltungen

und die Aus- und Fortbildung unserer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,



- die Wahrungsumstellung auf den Euro,

- die Arbeiten zur Umstellung unseres gemeindlichen Rechnungswesens auf die Doppik,
lassen Sie mich hierzu anmerken, es darf im Interesse der Sache keine weitere Verschie-

bung des festgelegten Zeitpunktes geben. Der 1.1.07 sollte nicht in Frage gestellt werden.
- das neue Landeswaldgesetz,
- unsere zahlreichen Initiativen zur Forderung und Starkung des Ehrenamts,
- den Ausbau der sozialen Sicherungssysteme,
- die Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz und

- den wachsenden Einfluss europdischer Normen und Entwicklungen, worauf ich im Aus-
schuss der Regionen und dessen Prasidium fur den Deutschen Stadte- und Gemeinde-

bund bis zum Ende der laufenden Periode gerne Einfluss nehmen mdochte.

Aktuell dominieren die folgenden finf Themen das Tagesgeschaft im Gemeinde- und Stad-
tebund Rheinland-Pfalz:

Kommunale Finanzsituation

Erfreulicherweise steigen die Gewerbesteuereinnahmen der Staddte und Gemeinden wieder.
Im 1. Halbjahr 2004 Uberschritt die Nettogewerbesteuer die Einnahmen des Vorjahreszeit-
raumes um rd. 128 Mio. Euro, also ein Plus von 40 Prozent. Diese positive Entwicklung bei
der Gewerbesteuer zeigt, dass es zu dieser Einnahmequelle der Stadte und Gemeinden kei-
ne Alternative gibt. Zur Stabilisierung der Gewerbesteuereinnahmen haben auch die gesetz-
lichen Vorgaben, wie die Begrenzung des Verlustabzuges bei GroRunternehmen oder die
Veranderungen bei den Bemessungsgrundlagen, beigetragen. Direkte Auswirkungen erge-
ben sich durch die Senkung der Gewerbesteuerumlage, die vor wenigen Jahren zur Entlas-

tung des Bundes und der Lander im Rahmen drastisch angehoben worden war.

Allerdings gibt die tatsachliche Situation der kommunalen Finanzen nach wie vor Grund zur
Besorgnis. Der Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer ist nach 2003 im ersten Quartal
2004 erneut ricklaufig (-12.5%). Die Ausgaben fir die sozialen Leistungen steigen unge-
bremst weiter. Die Folge hieraus ist ein weiterer massiver Rickgang bei den kommunalen
Sachinvestitionen. Dies fuhrt zu einer erneuten Verscharfung der Auftragslage der Unter-

nehmen.

Zu beachten ist hierbei der Besorgnis erregende Schuldenstand unserer kommunalen Ge-
bietskdrperschaften per 31.12.2003 mit rd. 8 Mrd. Euro und die Héhe der Kassenkredite mit
2 Mrd. Euro zum 31.12.2003.



Il.
Doppelhaushalt 2005/2006

Vor wenigen Wochen hat Finanzminister Gernot Mittler den Doppelhaushalt fir die Jahre
2005 und 2006 eingebracht.

Die wesentlichen Eckpunkte aus kommunaler Sicht sind:

Die Verfassungsgrenze fir die Nettokreditaufnahme wird im Kernhaushalt und unter Berick-

sichtigung der Betriebshaushalte in beiden Jahren eingehalten.

Rheinland-Pfalz investiert in den nachsten finf Jahren zuséatzliche 125 Millionen Euro in sei-

ne Hochschulen, davon sind 50 Millionen Euro im Haushalt 2005/2006 veranschlagt.

Die Kommunen erhalten in den nachsten beiden Jahren im Rahmen des Beistandspakits wei-
tere Darlehen in H6he von 329 Millionen Euro. Damit werden die Mittelzuweisungen aus dem
kommunalen Finanzausgleich, die in ihrer Hohe von der Steuereinnahmeentwicklung des
Landes abhangen, weiter stabilisiert. Insgesamt stellt das Land den Kommunen von 2003 bis
2006 rund 600 Millionen Euro zur Verstetigung ihrer Investitionskraft zur Verfigung. Nach
der jungsten Steuerschatzung dirften weitere 30 bis 40 Mio. Euro hinzukommen Durch das
Stabilisierungsfondsgesetz soll die Garantiesumme um jeweils 1 v.H., und zwar auf 1.622
Mio. Euro in 2005 und auf 1.638 Mio. Euro in 2006, steigen.

Im Finanzplanungszeitraum bis zum Jahr 2008 soll der jahrliche Anstieg der Landesausga-
ben im Durchschnitt auf 0,8 Prozent begrenzt bleiben. Dadurch kann bis zum Ende des Fi-
nanzplanungszeitraums die Steuereinnahmellicke geschlossen und das Haushaltsdefizit von

1.215 Millionen Euro im vergangenen Jahr auf 497 Millionen Euro reduziert werden.

Die Ergebnisse der neuesten Steuerschatzung bestatigen die Ansatze des rheinland-
pfalzischen Doppelhaushalts 2005/2006. Laut regionalisierter Steuerschatzung kann das
Land im Jahr 2005 mit Steuereinnahmen von 7.727 Millionen Euro rechnen, das sind 25 Mil-

lionen Euro weniger als im Haushaltsansatz veranschlagt.

In 2004 flieRen voraussichtlich 175 Millionen Euro weniger in die Landeskasse als im Haus-
halt angesetzt. Die unmittelbaren Einnahmen der Gemeinden und Stadte konnten allerdings
nach oben korrigiert worden. Im laufenden Jahr diurften die Kommunen des Landes um 59

Millionen Euro mehr einnehmen als im Mai vorhergesagt in 2005 um 30 Millionen Euro mehr.



Beistandspakt oder Stabilisierungsfonds

In der Diskussion um den Stabilisierungsfonds hat sich der Gemeinde- und Stadtebund
Rheinland-Pfalz eindeutig flir die Beibehaltung des bisherigen Beistandspaktes ausgespro-
chen. Dies hat der Landesausschuss in seiner Sitzung am 11. Oktober 2004 nochmals aus-
dricklich bekraftigt. Dabei hat der Landesausschuss an die politische Zusage erinnert, dass
die im Rahmen des Beistandspakts gewahrten Verstetigungsdarlehen bis zu ihrer vollstandi-
gen Tilgung zinsfrei gewahrt bleiben und eine sofortige Verrechnung des Abrechnungser-
gebnisses per 31. Dezember 2006 aufgrund der Aufgaben und des Vertrauensschutzes der
Kommunen nicht mdoglich ist. In Anbetracht der massiven Finanzkrise - so muss die Lage
zwischenzeitlich eingeschatzt werden - ist auch ein teilweiser Erlass der Forderungen in Er-

wagung zu ziehen.

Pressemeldungen zufolge haben die Koalitionsfraktionen beschlossen die Bandbreite fir die
Speisung und Ausschittung bzw. Verrechnung der Kredite des Fonds glinstiger fir die
Kommunen zu gestalten. Wir hoffen, dass auch der unsererseits kritisierte § 5 a Abs.6 in
Wegfall kommt. Hierdurch soll ein Einfallstor zur Umgehung des Konnexitatsprinzips besei-

tigt werden.

Wir brauchen eine Verstetigung der Einnahmen Uber den 1.1.2007 hinaus. Ich frage daher,
ob wir uns einen Verzicht auf das Stabilisierungsfondsgesetz mit den genannten Verande-

rungen leisten kdnnen, wenn der Beistandspakt nicht verlangert wird..

Es darf jedoch nicht der Eindruck erweckt werden, als seien die Gemeinden und Stadte fi-

nanziell angemessen ausgestattet.

Ich mochte deutlich hervorheben, dass die Ausstattung nicht angemessen und nicht aufga-
bengerecht und naturlich kritisch hinterfragt werden muss, warum in der derzeitigen Situation

eine langfristige Festschreibung der Finanzausgleichstrome erfolgen soll.

Der GStB hat immer klar Position bezogen und fordert deshalb wie bereits ausgefihrt die

FortfUhrung des Beistandspaktes Uber den 1.1.2007 hinaus.

Wir fordern ferner das Land und den Bund auf eine Gemeindefinanzreform auf den Weg zu
bringen die diesen Namen auch verdient. Im Dezember 2003 konnten Verbesserungen er-

zielt werden die wie bereits dargestellt aber nicht ausreichend sind.

Wir wissen in allen 6ffentlichen Kassen ist Ebbe bei einer massiven hochgradigen Verschul-

dung.



Die bisherigen Einsparungen waren notwendig, sie werden allerdings nicht ausreichen, Ich
verkenne nicht, dass es naturlich auch Grenzen der Zumutbarkeit gibt und unser Bundes-
staat ist ein sozialer Rechtsstaat. Die Kommunen brauchen Entlastung auf der Ausgaben-
seite und Finanzsicherheit und das Gerede von weiteren Steuersenkungen muss damit un-

sere Systeme nicht an die Wand gefahren werden aufhoéren.

Deshalb: Die Finanzausgleichskommission und die Enquete-Kommission mussen ihre Arbeit

fortfGhren.

Iv.

Enquéte-Kommission Kommunen

Zur Zukunft der Enquete-Kommission ,Kommunen" hat der Landesausschuss, ebenfalls in
seiner Sitzung am 11. Oktober 2004 festgestellt, dass die Herausnahme einzelner Fragen
aus der Agenda der Enquete-Kommission, mit dem Ziel, diese zum kunftigen alleinigen
Thema zu erheben, der Stellung der Kommission und auch ihrem Ansehen in der kommuna-

len Praxis nicht gerecht wiirde.

Die thematisierte Stadt-Umland-Situation stellt lediglich einen Teilbereich der kommunalen
strukturellen Probleme dar. Fir den Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz mdchte ich
daher feststellen, dass wir einer Reduzierung der Aufgabenstellung der Kommission auf nur
dieses Teilsegment nicht zustimmen. Die wichtige Arbeit der Kommission muss in der um-
fassenden Form des Einsetzungsbeschlusses des Landtags und des von der Kommission
zur Konkretisierung vorgegebenen Arbeitsplans weitergefiihrt werden. Die Chance, Erkennt-

nisse fir die kinftigen politischen Entscheidungen zu gewinnen, darf nicht vertan werden.

Wir fordern deshalb alle Fraktionen im Landtag auf im Interesse der schwierigen finanziellen

Situation und des Handlungsbedarfes die Arbeit ziigig aufzunehmen und fortzufiihren.

V.

Umsetzung von Hartz IV

Mit dem Vierten Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 24. Dezember
2003 werden mit Wirkung vom 1. Januar 2005 die bisherigen Leistungen der Arbeitslosen-
und Sozialhilfe zu einer Grundsicherung fur Arbeitssuchende (Arbeitslosengeld Il) unter ein-
heitlicher Tragerschaft zusammengefihrt. Erganzend zum SGB |l ist das Gesetz zur Ausfih-

rung des Zweiten Buches des Sozialgesetzbuches in Vorbereitung.

Trager der Grundsicherung fir Arbeitssuchende sind zum einen die Bundesagentur fur Ar-

beit und zum anderen - fir bestimmte Teilleistungen - die kreisfreien Stadte und Landkreise



(kommunale Trager). Die Trager der Leistungen errichten im Bezirk jeder Agentur fir Arbeit
eine Arbeitsgemeinschaft (ARGE) in den eingerichteten Job-Centern. Bei den Job-Centern
handelt es sich um Einrichtungen der Agenturen fiir Arbeit, die als einheitliche Anlaufstelle

fur alle eingerichtet werden, die einen Arbeitsplatz oder Ausbildungsplatz suchen.

Alternative hierzu ist die Optionsmoglichkeit im Rahmen der Experimentierklausel Hiermit
konnen Stadte und Kreise die Leistungstragerschaft der Grundsicherung fiir Arbeitssiche-
rung ubernehmen. In unserem Lande haben hiervon zwei Landkreise, der Siidwestpfalzkreis

und der Landkreis Daun Gebrauch gemacht.

Einige ARGE sind bereits gebildet und genehmigt, weiter werden folgen. In einigen Kreisen

werden die Ubergangslésungen angewandt.

Der GStB begruft die Bildung von ARGEnN und fordert auch die Einbindung der Stadte und
Gemeinden des kreisangehdrigen Bereiches. Die ARGEn mussen leistungsfahige Einrich-

tungen werden die burgernah und wirtschaftlich ihre Leistungen erbringen.

Wir sollten die Chance nutzen mafigeschneiderte Konzepte nach den ortlichen Bedurfnissen

und Gegebenheiten in einem breiten Konsens zu erstellen und umzusetzen.

Deshalb wird es auch notwendig sein das vorhandene Personal in den Verbandsgemeinde-
verwaltungen und Stadtverwaltungen fir die Arbeit in den ARGE zu gewinnen. Wir bestehen
allerdings im Falle der Gestellung von Mitarbeitern auf einer 100 %igen Erstattung der Per-

sonalkosten.
Meine Damen und Herren,
Wichtige Aufgaben und komplexe und schwierige Probleme

stehen auf der Agenda die aus meiner Sicht von Stadten und Gemeinden nur in enger Ko-
operation untereinander und bei entsprechender Unterstlitzung von Bund und Land einer

Lésung zugeflihrt werden kénnen.

Ich hoffe, dass die Féderalismus — Kommission geeignete Vorschlage zu einer besseren Ab-
grenzung der Gesetzgebungskompetenzen zu tage bringt und so die Zahl der Falle des ge-

genseitigen Blockierens reduziert und eine bessere Handlungsfahigkeit erreicht wird.

Ich wiinsche uns ferner, dass die Zusammenarbeit unter den KSV sowohl im Bund als auch
im Land gestarkt wird. Geschlossenheit ist notwendig um Gehdr, um Gewicht zu erlangen

und um Einfluss nehmen zu konnen.



Trotz aller Veranderungen auch durch die europaische Ebene werden unsere Stadte, Ge-
meinden und Kreise wie bisher auch kiinftig ein wichtige Rolle, wenn nicht sogar eine noch
starkere Bedeutung, in unseren Staaten und somit fiir die Blirgerinnen und Blirger einneh-

men.

Ich darf lhnen, meine sehr geehrten Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen, ab-
schlielend herzlich danken fir lhre Unterstiitzung, die Sie mir bei meiner Arbeit gegeben
haben. Diesen Dank moéchte ich ausdriicklich auch im Namen von Manfred Seefeldt aus-

sprechen.
Herzlichen Dank fur lhre Aufmerksamkeit.

Ich rufe nun auf Punkt 2 a) der Tagesordnung und darf Sie, verehrter Herr Landtagsprasi-

dent, um lhr Gruf3wort bitten.”

2. — GruBworte

a) Prasident Christoph Grimm, MdL, Landtag Rheinland-Pfalz:

»,Guten Morgen, meine sehr verehrten Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Gorisch,

sehr geehrter Herr Seefeldt,

es ist eine — wie ich finde — schdone Tradition, dass der Gemeinde- und Stadtebund gelegent-
lich seiner Mitgliederversammlung auch einem Reprasentanten des Landtages die Moglichkeit
zu einem Gruf3wort gibt. Ich habe die Freude, in diesem Jahr den Landtag und das Prasidium
des Landtages wieder einmal in lhrer Mitgliederversammlung zu vertreten. Ich freue mich Uber
die Gelegenheit Ihnen verdeutlichen zu kénnen, wie eng die Zusammenarbeit zwischen dem
Landtag, seinen Fraktionen, den Gemeinden und natlrlich auch lhrer Vereinigung ist. Das
schlagt sich nieder vor allen Dingen nattrlich auch in vielfaltigen personellen Kontakten. In Ih-
ren Gremien sitzen Landtagsabgeordnete und auch heute Morgen freue ich mich, sehr viele
Kolleginnen und Kollegen hier zu sehen, die zum Ausdruck bringen, wie wichtig das, was in
dem Hauptreferat fir die Zukunft nicht nur angemahnt wird, sondern auch verdeutlicht werden
soll, dass es eine Partnerschaft zwischen Rheinland-Pfalz und seinen Kommunen gibt und na-
turlich auch und gerade zwischen dem Landtag und den Kommunen des Landes. Uns verbin-
det eben nicht nur die Verfassung und die politische Wirklichkeit, sondern es verbinden vor al-
len Dingen auch die Probleme in unserem Land. Der Herr Vorsitzende hat auf einige Punkte
hingewiesen, die uns alle umtreiben missen. Dies gilt nattrlich vor allen Dingen fir die Haus-
haltssituation. Die Haushalte der 6ffentlichen Hand sind in einer ganz schwierigen Situation

und ich freue mich dartber, dass Sie das so mutig ausgesprochen haben, Herr Gorisch, dass
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dieses Gerede, nicht nur das Gerede, sondern auch das politische Handeln, das diesem Ge-

rede folgt, nach weiteren Steuersenkungen endlich beendet werden muss.

Meine Damen und Herren, bei Herrn Gérisch haben Sie noch Beifall geklatscht, bei mir nicht.
Ich will daher noch etwas weiter ausholen. Ich glaube, dass das, was wir heute auch unter Po-
litikverdrossenheit diskutieren, auch damit zu tun hat, dass das Land, vor allen Dingen aber
die Gemeinden, das, was nicht als Luxusdienstleistung, sondern was als die Substanz offentli-
cher Dienstleistungen vom Birger erwartet wird und erwartet werden kann, nicht mehr zu
erbringen ist angesichts der Haushaltssituation. Ein Beispiel: Das gilt zwar weniger fir die
Kommunen, die Sie reprasentieren. Ich komme aus einem Oberzentrum, aus Trier, und be-
nutze dieses Beispiel immer dafir, dass es offensichtlich in unserem Land Kinder zweiter oder
dritter Klasse gibt. Die Schulkinder, die in Trier in die Schule gehen mussen, haben eine we-
sentlich schlechtere Ausstattung in ihren Schulen — Radume, Lehrmittel, Lernmittel — als in den
Gemeinden des Landkreises. Das kann doch richtig sein. Von daher glaube ich, dass das
Thema der Enquéte-Kommission Stadt/Umlandbeziehung nicht schlecht gewahlt ist, meine
Damen und Herren. Ob dies das ausschlieRliche Thema sein darf oder sein soll, in diese Dis-
kussion moéchte ich mich nicht einmischen, ich méchte jedoch hinzuflgen, liebe Kolleginnen
und Kollegen, meine Damen und Herren, ich teile den Wunsch von Herrn Goérisch und sicher
von lhnen allen, dass die Kommission sehr bald ihre Arbeit wieder aufnehmen wird. Aber auch
und vor allem zu diesem Thema. Wir brauchen ein Bewusstsein in der Offentlichkeit, dass
auch dem Staat das gegeben werden muss, was er braucht, um die Anspriiche seiner Blirge-
rinnen und Birger zu erflillen. Deswegen ist eine grolte Gemeindefinanzreform wichtig, aber
sie darf nicht zum Ziel haben, wieder nur den Mangel zu verteilen, sondern es kommt darauf
an, dass es eine gerechte Verteilung der 6ffentlichen Mittel auch und gerade fir die Gemein-
den geben wird. Nun hat der Vorsitzende auf — wie ich finde — eines der zentralen Reformpro-
jekte in diesen Wochen und Monaten in der deutschen Politik hingewiesen, namlich die Féde-
ralismusreform. Es gibt heute im Rahmen meines GruRwortes sicher keinen Sinn, auf Details
einzugehen, aber die politische Bedeutung dieser Féderalismusreform — Ubrigens nicht nur im
Verhaltnis vom Bund zu den Landern, sondern auch im Verhaltnis zu den Gemeinden — ist in
vielen Leitartikeln und in vielen Diskussionen, die Sie sicher verfolgt haben, immer wieder un-
terstrichnen worden. Man wird ohne Ubertreibung sagen kénnen, unser politisches System wird
Schaden nehmen, wenn es nicht gelingt, dieses Reformprojekt nicht im Nullsummenspiel en-
den zu lassen. Es wird eine umfassende Reform unserer Staatsorganisationen geben mius-
sen, die deutlich macht, dass dieser altdeutsche Grundsatz, namlich dass der, der bestellt,
bezahlt, dass das auch rechtlich - verfassungsrechtlich unterfuttert wird; dass die Zustandig-
keiten so verteilt werden, dass diesem Grundsatz auch Rechnung getragen werden kann und
vor allen Dingen — und das ist mir das Hauptanliegen bei dieser Diskussion - dass die Birge-
rinnen und Burger wieder wissen, wer fur was in der Politik eigentlich politische Verantwortung

tragt und sie damit auch die Chance haben, uns dafiir verantwortlich zu machen. Denn — Herr
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Gorisch hat auf die Kommunalwahlen hingewiesen — auch diese Kommunalwahl wie auch
Landtagswahl werden ganz Uberwiegend unter bundespolitischen Gesichtspunkten gefiihrt.
Der Wahlkampf wird so gefiihrt, und die Entscheidungen sind gepragt durch das bundespoliti-
sche Klima. Das kommt mal dem — mal dem zugute, aber das kann ja nicht Sinn und Zweck
von Kommunalwahlen oder von Landtagswahlen sein, dass es sich dabei um kleine Bundes-
tagswahlen handelt. Und es handelt sich um kleine Bundestagswahlen, weil die Burgerinnen
und Burger nicht mehr hinreichend vermittelt bekommen, wer fliir was verfassungsrechtlich,
gesetzgeberisch eigentlich zustandig ist. Das flihrt zu Politikverdrossenheit, das flhrt zu weni-
ger Demokratie und deshalb brauchen wir eine umfassende Reform, auf die ich hoffe, vor al-
len Dingen nachdem in der letzten Woche die Bundesregierung ihre Vorschlage fur eine sol-

che Anderung der Verfassung auf den Tisch gelegt hat.

Meine Damen und Herren, das wird auch erhebliche Auswirkungen auf die Kommunen haben,
denn das, was Sie zu Recht gegeniber dem Landesgesetzgeber, dem Verfassungsgesetzge-
ber eingefordert haben, namlich die verfassungsrechtliche Absicherung des Konnexitatsprin-
zips, das gilt natlrlich gleichermaf’en auch gegeniber dem Bund. Ich bin sehr gespannt, ob
es gelingen wird, das, was uns in Rheinland-Pfalz mit verfassungsandernder Mehrheit gelun-
gen ist, namlich das sog. Konnexitatsprinzip in die Verfassung zu schreiben, ob uns das auch
auf Bundesebene gelingen wird. Ich habe die Hoffnung, dass das mdglich ist und vor allen
Dingen bin ich mir sicher, dass die politische Kultur in unserem Lande davon profitieren wird
und dass damit ein Beitrag zum Abbau von Politikverdrossenheit geleistet werden kann. Ich
mochte die Gelegenheit heute nutzen, lhnen Herr Seefeldt, Ihnen Herr Gérisch, fir die lang-
jahrige, gute kollegiale Zusammenarbeit mit dem Landtag persénlich zu danken, als Repra-
sentanten des Gemeinde- und Stadtebundes. Aus den unterschiedlichsten Grinden stehen
Sie fiir eine weitere Amtszeit nicht zur Verfliigung. Ich bin mir allerdings sehr sicher, dass auch
mit dem spater zu wahlenden neuen Vorstand die bewahrte und offene, auch Kritik ertragende
Zusammenarbeit genauso fruchtbar fortgesetzt werden kann. Ich wiinsche Ihnen persénlich,

auch dem Gemeinde- und Stadtebund, eine gute Zukunft.”

LR Gérisch:

,Herr Landtagsprasident Grimm, herzlichen Dank fur die guten Wunsche, insbesondere fur
den Gemeinde- und Stadtebund, aber auch die personlichen Wunsche. Ich darf Danke sagen
fur Ihr GruRworte und darf auch noch mal Dank sagen flur die stete Diskussionen, die wir in
der vergangenen Jahren immer wieder gefihrt haben, und ich darf darum bitten, dass der Dia-
log nicht abreif3t, dass wir weiter intensiv miteinander diskutieren, um eine Fortentwicklung un-

serer Gesellschaft gewahrleisten zu kénnen. Vielen Dank.

Ich darf nun Herrn Dr. Landsberg um sein GruRwort bitten.*
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b) Dr. Gerd Landsberg, Geschéaftsfiihrendes Prasidialmitglied, DStGB:

~>ehr geehrter Herr Vorsitzender Gérisch,

lieber Kollege Steenbock,

zunachst mdchte ich mich ganz herzlich bedanken, auf der Mitgliederversammlung des Ge-
meinde- und Stadtebundes Rheinland-Pfalz Gast sein zu kdnnen und das Wort an Sie zu rich-
ten. Ich denke, dies ist auch Ausdruck der auf3erordentlich guten Zusammenarbeit zwischen
dem Deutschen Stadte- und Gemeindebund und seinem Mitgliedsverband in Rheinland-Pfalz.
Vieles, was wir auf der Bundesebene erreichen konnten, ist gerade auch darauf zurtickzufiih-
ren, dass es einen engen und stetigen Kontakt zwischen unseren beiden Verbanden gegeben
hat und gibt.

Ich méchte mein GruRwort nutzen, um drei ganz zentrale kommunale Probleme anzuspre-

chen:

1. Die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe,
2. die neue europaische Verfassung aus kommunaler Sicht und

3. die Féderalismuskommission und ihre voraussichtlichen Ergebnisse.

1. Die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe

Meine sehr verehren Damen und Herren,

kaum ein Thema hat die Politik in den letzten Monaten so bewegt, wie die Zusammenle-
gung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe. Wie Sie wissen, haben Stadte und Gemeinden
stets die Zusammenlegung beider Systeme gefordert, um Doppelblrokratie abzubauen

und um den Betroffenen besser helfen zu konnen.

Wir haben dies auch immer mit der Erwartung verknipft, dass die Kommunen von Sozial-
hilfekosten teilweise entlastet werden, um so wieder Kraft fiir Investitionen zu gewinnen.
Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens hat es eine harte Auseinandersetzung dartber
gegeben, in welcher Weise und in welcher Héhe der Bund die Kommunen entlasten

muss.

Zunachst hatte sich der Bund geweigert, sich Uberhaupt an den Unterkunftskosten zu
beteiligen. Dann wurden 800,00 Mio. € angeboten, schlieRlich 1,8 Mrd. € und am Ende
haben wir eine Beteiligung des Bundes an den Unterkunftskosten in Hohe von 3,2 Mrd. €
pro Jahr durchsetzen kdnnen. Dies entspricht einer Beteiligung des Bundes an den Un-

terkunftskosten von immerhin 29,14 % der Gesamtkosten.
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Zusatzlich wurde zur Sicherstellung der Entlastung der Kommunen eine Revisionsklausel
normiert. Mit dieser Revisionsklausel wird die quotale Beteiligung des Bundes erstmals
zum 1. Marz 2005 eingehend Uberprift, um sicherzustellen, dass die Entlastungswirkun-

gen tatsachlich eintreten.

Aus meiner Sicht ist diese Regelung, ein Quantensprung im Verhaltnis zwischen Kommu-
nen und Bund. Erstmals ist so etwas wie Konnexitdt gesetzlich fixiert worden und der

Bund hat sich zu dem Grundsatz ,Wer bestellt, der bezahlt!“ bekannt.

Ich gebe offen zu, dass ich auf dieses Ergebnis als kommunaler Spitzenverband auch ein
wenig stolz bin, da ein solcher Vorgang ohne Vorbild in der Geschichte der Bundesrepu-
blik Deutschland ist.

Es gibt bei der Hartz IV-Reform noch einen anderen ganz wichtigen Aspekt aus der Sicht

der Stadte und Gemeinden.

Der Bundeskanzler und die Bundesregierung haben namlich versichert, dass die Stadte
und Gemeinden durch die Zusammenflhrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe bundes-
weit um 2,5 Mrd. Euro jahrlich entlastet werden. Wir als Deutscher Stadte- und Gemein-
debund werden sehr genau darauf achten, dass diese Zusage eingehalten wird. Es kann
nicht nur darum gehen, dass neu entstehende Belastungen im Rahmen der Hartz IV-

Reform kompensiert werden.

Mit Blick auf die Kreisebene ist auch ganz wichtig, dass Entlastungen der Stadte und Ge-
meinden bei den Sozialhilfeaufgaben nicht durch eine Erhéhung der Kreisumlage wieder
aufgezehrt werden. Weiterhin wird es wichtig sein, darauf zu achten, dass die kreisange-
horigen Stadte und Gemeinden nicht bei der Weitergabe bei der Wohngeldentlastung des

Landes an die Kommunen benachteiligt werden.

Wir erwarten von den Kreisen, dass diese die Umsetzung der Hartz IV-Reform nicht zur
Erhéhung der Kreisumlage ausnutzen. Sollte es zu Mehrbelastungen kommen, werden
diese durch die Revision ausgeglichen. Etwaige Mehrbelastungen missen bis dahin an-

derweitig zwischenfinanziert und im Kreisetat gesondert ausgewiesen werden.

Nicht zuletzt deswegen fordern wir auch die Bundesregierung dazu auf, unverzuglich mit
den Vorbereitungen fir das Revisionsverfahren zu beginnen. Die Verstandigung Uber das
Verfahren und den Umfang der Datenerhebung muss im gegenseitigen Einvernehmen mit
den Kommunen erfolgen. Daher missen die kommunalen Spitzenverbande an diesen Ar-

beiten von Anfang an effektiv beteiligt werden.

Was die konkrete Ausgestaltung vor Ort angeht, muss diese im Dialog mit allen arbeits-
markt- und sozialpolitischen Akteuren geschehen. Die drtlichen Strukturen der Beschatti-

gungsférderung sind zu erhalten. Durch den Dialog kann insbesondere auch den Beden-
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ken des Handwerks und des Mittelstandes gegen offentlich geférderte Beschaftigung

Rechnung getragen werden.
Meine Damen und Herren,

es werden gerade die Stadte und Gemeinden sein, die vor den Birgerinnen und Biirgern

in der Pflicht stehen, die Hartz IV-Reform zu erklaren und zu verwirklichen.

Auf der anderen Seite muss man natirlich auch sehen, dass die Menschen vor dem neu-
en System Angst haben und deshalb auf die Strale gegangen sind. Ich habe allerdings
nach wie vor den Eindruck, dass viele Menschen Uber die wichtigen Férderelemente des

Gesetzes nicht ausreichend informiert sind.

Jeder Jugendliche bis 25 Jahre, der heute gegen Hartz IV protestiert, sollte wissen, dass
er gegen seinen eigenen Rechtsanspruch demonstriert. Denn ab 1. Januar 2005 haben
alle Jugendlichen bis 25 Jahre einen Rechtsanspruch auf einen Ausbildungsplatz, einen
Arbeitsplatz oder eine gemeinnltzige Beschaftigung. Es wird schwer genug sein, diesen
Rechtsanspruch zu erfillen. Denn Ende August 2004 waren in Westdeutland 355 000
Personen unter 25 Jahren arbeitslos gemeldet, das entspricht einer Arbeitslosenquote
von 12,8 %.

Die Reform wird letztlich nur akzeptiert werden, wenn es tatsachlich gelingt, Arbeitsgele-
genheiten zu schaffen. Erst wenn die Menschen Arbeitsangebote erhalten und mit den
ersten Uberweisungen des neuen Arbeitslosengeldes |l feststellen, dass diese Leistung

eben keine Armut per Gesetz ist, werden sie Hoffnung schopfen.

Zusatzlich brauchen wir natirlich mehr Arbeitsplatze im ersten Arbeitsmarkt. Um Men-
schen in den ersten Arbeitsmarkt zu bringen, missen wir der Politik immer wieder deutlich
machen, dass die Investitionskraft der Kommunen gestarkt werden muss. Nur so wird das
ortliche Handwerk und der Mittelstand in die Lage versetzt, Auftrage zu erteilen und Ar-
beitsplatze zu schaffen. In der Verdeutlichung dieses Zusammenhangs sehe ich einen
ganz wichtigen Auftrag der kommunalen Spitzenverbande auf Bundes- wie auch auf Lan-

desebene.

Dabei muss man wissen, dass in den letzten zehn Jahren die kommunalen Investitionen
dramatisch um 37 % oder mehr als 10 Mrd. € abgesturzt sind. Wie fatal dies ist, kann je-
der an der Infrastruktur von Schulen, Wegen, Stral3en und Platzen sehen. Hier brauchen

wir eine Wende und zwar nicht Ubermorgen, sondern jetzt und heute.

All dies, meine Damen und Herren, werden wir allerdings nur schaffen, wenn Bund, Lan-
der, Kommunen, Gewerkschaften, Wohlfahrtsverbande und alle anderen Institutionen in
dieser Gesellschaft diese zentrale Frage gemeinsam angehen. Wir missen den Men-

schen endlich wieder Hoffnung machen. Die Deutschen missen aufhdren — wie Altbun-
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desprasident Rau gesagt hat — in ihrer kollektiven Depression zu verharren. In keinem
Land, wird mit so grofRer Lust so schlecht und so negativ tber das eigene Land gespro-

chen wie hier in Deutschland.
Wer heute die Zeitung aufschlagt, findet eigentlich immer nur schlechte Nachrichten.

Die Steuerreform gescheitert,

die Gesundheitsreform ein Fiasko,

die Arbeitslosigkeit gestiegen,

das Rentensystem nicht zu retten,

die Aussichten dunkel,

die Wirtschaft und der Staat am Ende.
Immer frei nach dem Motto: ,Nur schlechte Nachrichten sind gute Nachrichten®, und dann
meine Damen und Herren, wundern wir uns, dass die Menschen Angste haben und auf

die Strale gehen.

Dabei wird ibersehen, dass wir immer noch in einem sehr erfolgreichen und verglichen

mit anderen Landern bedeutsamen Land leben.

Deutschland ist vor den USA und Japan noch immer Exportweltmeister. Im Jahre 2002
haben wir Waren und Dienstleistungen im Wert von 750 Mrd. € exportiert. Und es ist auch
nicht zutreffend, dass wir einen dramatischen Abbau von Arbeitsplatzen hatten, obwohl
uns natirlich Arbeitsplatze fehlen. In den alten Bundeslandern hat die Zahl der Erwerbsta-
tigen von 1999 mit 29,7 Mio. auf 31,2 Mio. im Jahr 2003 zugenommen. Rechnet man die
Bauwirtschaft heraus, ist immerhin auch in den jungen Bundeslandern die Wirtschaft in
den letzten Jahren um Uber 3 % gewachsen und liegt damit deutlich vor den alten Bun-

deslandern.

Naturlich haben wir Strukturprobleme, aber die missen wir mit Energie und Hoffnung an-
gehen. Es ist ja kein Zufall, dass eine bedeutende amerikanische Zeitung vor wenigen
Wochen geschrieben hat, dass Einzige, was die Deutschen wirklich firchten missen, ist

ihre eigene Angst vor der Zukunft.

Ein weiteres wichtiges Thema wird die Kommunen in den nachsten Monaten und Jahren

beschaftigen. Das ist die Europapolitik.

Die europdische Verfassung aus kommunaler Sicht

Der Europaischen Union, meine Damen und Herren, wird zu Recht vorgeworfen, dass sie
weitgehend ,kommunal blind“ ist. Ein Blick in den EG- und den EU-Vertrag bestatigt die-
sen Befund: Die Kommunen tauchen dort nur an ganz wenigen Stellen auf, z. B. beim

Ausschuss der Regionen und beim Kommunalwahlrecht der Unionsbirger. An keiner
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Stelle des heute geltenden europaischen Vertragsrechts werden die Kommunen mit ihren

Rechten und Kompetenzen anerkannt.

Im Februar 2002 hat sich der Konvent zur Zukunft Europas, kurz EU-Konvent, gebildet,
um eine neue Europaische Verfassung auszuarbeiten. Wir haben diese einmalige Situati-
on sofort als Chance begriffen, das Recht der kommunalen Selbstverwaltung in der neuen
Europaischen Verfassung abzusichern. Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund hat
sich von Beginn der Arbeiten an intensiv in die Debatte eingebracht, insbesondere auch
mit unserem Schwesterverband in Osterreich und mit den skandinavischen Kommunal-

verbanden.

An erster Stelle unserer Forderungen stand naturlich die Achtung der kommunalen
Selbstverwaltung in der EU-Verfassung. Weitere wichtige Forderungen betrafen die Be-
reiche der Gesetzesfolgenabschatzung und der finanziellen Belastungen der Gebietskor-
perschaften bei EU-Vorhaben. SchlieRlich wollten wir eine Starkung des beratenden Aus-
schusses der regionalen und lokalen Gebietskérperschaften der Europaischen Union,
kurz dem Ausschuss der Regionen. Nachdem anfanglich im Konvent die Skepsis gegen-
Uber einer Starkung der Kommunen in Europa sehr gro war, konnten wir im Verlauf der

Arbeiten doch ganz wichtige Erfolge erzielen:

Der EU-Verfassungstext sieht eine entscheidende Starkung der Kommunen in Europa

vor. Ich will hier einige Beispiele nennen:
1. Die ausdrickliche Achtung des Rechts der kommunalen Selbstverwaltung,

2. die Einbeziehung der Kommunen in die Subsidiaritatspriifung und eine deutliche

Starkung des Subsidiaritatsprinzips mit einer klaren Kompetenzzuordnung,
3. den Ausbau der Konsultation der Kommunen in Europa,

4. die Verschaffung eines eigenen Klagerechts des Ausschusses der Regionen vor
dem Europaischen Gerichtshof bei einer Verletzung der kommunalen und regiona-

len Rechte,

5. die Einfuhrung von Folgenabschatzungsverfahren, vor allem mit Blick auf die admi-
nistrativen und finanziellen Folgen der EU-Gesetzgebung und —politik auf die kom-

munale Ebene.

Damit, meine Damen und Herren, haben wir aus meiner Sicht mehr erreicht, als wir zu
Beginn der Beratungen erwarten konnten. Der Auf- und Ausbau unseres Europaburos hat
sich aus meiner Sicht damit bereits gelohnt. Zumal eine solche Chance, an einer Verfas-
sung mitzuwirken, die am Ende uber 400 Mio. Menschen betreffen wird, in meiner Gene-

ration sicherlich nicht noch einmal wiederkehren wird. Ich denke, es muss unsere Aufgabe
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sein, diese Verfassungsbestimmung auch mit Leben zu flillen und die politische Arbeit

einzubringen.

Vor diesem Hintergrund haben wir in diesen Tagen eine Initiative gestartet, um in den
Fraktionen des Europaischen Parlamentes jeweils einen Kommunalpolitischen Sprecher
fir den Deutschen Stadte- und Gemeindebund zu gewinnen. Die ersten Reaktionen sind
positiv und ich gehe davon aus, dass wir damit unseren Einfluss in Brissel deutlich erho-

hen werden.

Lassen Sie mich zum Abschluss, meine Damen und Herren, noch einen Blick auf die Fo-

deralismusdebatte werfen.

Die Foderalismuskommission und ihre Ergebnisse

Meine Damen und Herren, wie Sie wissen, hat die so genannte Féderalismuskommission
Ende letzten Jahres, namlich am 7. November 2003 ihre Arbeit aufgenommen. Der Kom-
mission gehoren 32 Mitglieder - 16 Bundestags- und 16 Bundesratsvertreter - sowie die
Geschaftsfuihrer der kommunalen Spitzenverbande auf Bundesebene an. Unsere zentra-

len Forderungen in der Kommission lauten:

Eine Beschrankung des unmittelbaren Durchgriff des Bundes auf die Kommunen (Art. 84
ff. GB);

die Einfiihrung des Konnexitatsprinzips;

die Verankerung eines Konsultationsmechanismusses im Grundgesetz;

die Verankerung von Anhérungsrechten der kommunalen Spitzenverbande.

Ziel der Kommissionsarbeit ist es insbesondere, die Kompetenzen des Bundes und der
Lander klarer voneinander abzugrenzen. Die Blockademdglichkeiten des Bundesrates
mussen reduziert werden, um damit auch die Umsetzung von EU-Recht zu beschleuni-
gen. Zurzeit ist Deutschland das am haufigsten verklagten Land in der EU, da durch die

Form unserer Gesetzgebung die Umsetzung von EU-Recht zu lange dauert.

Ich bin sicher, dass man noch im Herbst in dieser Kommission zu einem Ergebnis kom-
men wird. Die Lander haben ein grolies Interesse, einen Teil der Gesetzeskompetenz des
Bundes zu erlangen, um so die Landerparlamente zu starken. Umgekehrt hat der Bund
ein erhebliches Interesse daran, die Mitwirkung des Bundesrates und damit auch die Blo-
ckademdglichkeiten zu reduzieren. Naturgeman stehen die kommunalen Fragen nicht un-
bedingt im Vordergrund. Gleichwohl bin ich ganz zuversichtlich, dass wir in wesentlichen

Punkten weiterkommen werden.

Ein AnknUpfungspunkt fur das so genannte Konnexitatsproblem ist Art. 84 GG. Danach ist
bei Bundesgesetzen, die durch die Lander ausgeflhrt werden, die Regelung von Behor-

deneinrichtungen und Verwaltungsverfahren grundsatzlich Sache der Lander, soweit nicht
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der Bund durch Bundesgesetz, das dann der Zustimmung des Bundesrates bedarf, ,et-
was anderes regelt, d. h. Behdrdeneinrichtungen und Verwaltungsverfahren selbst nor-

miert.

Dies ist in ganz vielen Fallen geschehen und somit ist Art. 84 Abs. 1 GG dafiir verantwort-
lich, dass etwa 60 Prozent aller Gesetze Zustimmungsgesetze sind und die jeweilige par-

lamentarische Opposition ggf. im Bundesrat blockieren kann.

Hier wird nun der Vorschlag diskutiert, Zugriffsrechte der Lander auf die Verfahrensrege-
lung in den Bundesgesetzen zu schaffen. Mit diesem Zugriffsrecht wirde das Zustim-
mungserfordernis der Lander im Bundesrat entfallen. Das heif3t, der Bund kénnte im Prin-
zip keine Verfahrensregelungen mehr treffen. Die Verfahrensregelungen wéaren in der
Verantwortung der Lander. In den Landern gilt aber zwischenzeitlich Uberall das Konnexi-
tatsprinzip im Verhaltnis zu den Kommunen. Insoweit kénnte eine Anderung des Art. 84

durchaus auch im Interesse der Kommunen liegen.

Parallel dazu wird allerdings auch eine ausdruckliche Normierung des Konnexitatsgrund-
satzes in Art. 104a GG diskutiert. Dies stof3t allerdings sowohl beim Bund wie auch teil-
weise bei den Landern auf Widerstand. Insofern vollzieht sich jetzt auf Bundesebene eine
Diskussion, die auch in allen Landern stattgefunden hat, dort allerdings mit deutlichem Er-

folg fur die kommunalen Spitzenverbande.

Zurzeit versuchen wir auch eine Anderung des Art. 28 Abs. 2 durchzusetzen. Dafiir wird

vorgeschlagen, folgenden weiteren Satz in Art. 28 Abs. 2 aufzunehmen:

,Die Gewahrleistung der Selbstverwaltung umfasst auch die dazu erforderliche Finanz-

ausstattung®.

Einen ahnlichen Vorschlag hatte die SPD 1994 in die damalige gemeinsame Verfas-
sungskommission von Bundesrat und Bundestag eingebracht. Mit einer solchen Regelung
wurde deutlich gemacht, dass zur kommunalen Selbstverwaltungsgarantie auch ein An-

spruch auf eine finanzielle Mindestausstattung gehort.

Zusatzlich wollen wir auch unsere Anhodrungsrechte im Grundgesetz verankert wissen.
Deshalb haben wir eine weitere Erganzung in Art. 28 Abs. 2 GG vorgeschlagen. Sie lau-
tet:

.Bevor durch Gesetz oder Verordnung Fragen geregelt werden, welche die Gemeinden
oder Gemeindeverbande unmittelbar berihren, sind die kommunalen Spitzenverbande

rechtzeitig zu héren®.

Es sei darauf hingewiesen, dass die Landesverfassungen von 8 Flachenlandern ver-

gleichbare Regelungen enthalten.
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Sicherlich werden nicht alle unsere Winsche wahr werden, aber ein Teil unserer Forde-
rungen wird sich sicherlich in der Verfassung wieder finden. Auch dies ist neben der be-
reits dargestellten neuen EU-Verfassung ein ganz wichtiger Schritt fir die Zukunft der

kommunalen Selbstverwaltung.

Wir sollten, meine Damen und Herren, niemals vergessen, dass vor flunf oder zehn Jah-
ren niemand daran geglaubt hatte, dass es in allen Landern ein Konnexitatsprinzip zu
Gunsten der Kommunen gibt und dass man tatsachlich in einer Féderalismuskommission
auf Bundesebene diese Fragen in aller Breite sowohl auf Bundes-, wie auf Landerebene
diskutiert.

Ich hoffe sehr, dass ich bei lhrer nachsten Veranstaltung Ihnen entsprechende Ergebnis-

se vorlegen kann und bedanke mich fur lhre Aufmerksamkeit.”

LR Gorisch:

.Herr Dr. Landsberg, Sie haben aufgezeigt, dass wir auf vielen Feldern weitere Erfolge bendti-
gen, damit wir unsere Gemeinden weiter entwickeln kénnen. Nochmals herzlichen Dank, und

ich darf nun den Ortsbirgermeister, Herrn Kichenmeister, um sein Gru3wort bitten.*

c) BmO Reinhard Kiichenmeister, Nieder-Olm:

~>ehr geehrter Herr Vorsitzender Gérisch,

sehr geehrter Herr Seefeldt,

sehr geehrter Herr Prasident des Landtages, Christoph Grimm,
sehr geehrter Herr Dr. Landsberg,

sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

sehr geehrte Damen und Herren,,

liebe Kolleginnen und Kollegen,

ich freue mich ganz besonders, Sie zur Mitgliederversammlung des Gemeinde- und Stadte-
bundes Rheinland-Pfalz hier in der Ludwig-Eckes-Festhalle in Nieder-Olm begruf3en zu kon-

nen.

Vielen von lhnen wird die Ortsgemeinde Nieder-Olm, unmittelbar vor den Toren der Landes-
hauptstadt, dem Rhein-Main-Gebiet und dem Frankfurter Flughafen gelegen, vielleicht als Sitz
des Traditionsunternehmens Eckes AG bekannt sein. Darauf sind wir sehr stolz. Immerhin ist
die Entwicklung der Ortsgemeinde — Sitz der gleichnamigen Verbandsgemeinde mit ca.
30.000 Einwohnern und zwischenzeitlich ein Mittelzentrum im Erganzungsnetz - untrennbar
mit diesem Unternehmen verbunden. So tragt auch unsere Veranstaltungshalle, in der wir uns
jetzt befinden, den Namen von Ludwig Eckes. Dieses Unternehmen ist neben einigen anderen

auch heute noch mit ca. 500 Arbeitsplatzen einer der groften Arbeitgeber in der Gemeinde.
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Nieder-Olm hat sich in den letzten Jahren sehr stark entwickelt. So konnte durch eine der
grofiten stadtebaulichen EntwicklungsmalRnahmen in Rheinland-Pfalz (30 ha Bruttobauland-
flache) die Einwohnerzahl von ca. 7.000 im Jahre 1999 auf zwischenzeitlich fast 9.000 in 2004
gesteigert werden. Insbesondere flir junge Familien bietet die Gemeinde hervorragende An-
gebote: Mehrere — auch konfessionelle — Kindergarten, Grundschule, Regionalschule und das
grofite Gymnasium in Rheinland-Pfalz mit ca. 1.500 Schiilerinnen und Schiilern , sowie zwei
Sonderschulen mit dem Foérderschwerpunkt motorische Entwicklung und Lernen mit einem
Einzugsbereich weit Uiber die Grenzen der Gemeinde hinaus, bieten fiir den Nachwuchs ein
hervorragendes Bildungsangebot. Vervollstandigt wird das Angebot mit einer umfangreichen
Infrastruktur im arztlichen und zahnarztlichen Bereich, im Einzelhandel sowie im sportlichen
und Freizeitbereich. Insgesamt 3 GroR3sporthallen —2 mit Triblnen -, zwei Sportplatze sowie
Frei- und Hallenbad der Verbandsgemeinde — das Rheinhessenbad — schaffen ein grofes
Angebot fur sportliche Aktivitaten. So engagieren sich in den 2 groRten Sportvereinen ca.
1.800 und ca. 500 Mitglieder. Auch die Kultur mit verschiedenen Veranstaltungsreihen und ca.
40 Vereinen bietet ein umfangreiches Angebot zur Freizeitgestaltung. Wohnortnahe Arbeits-
platze in insgesamt drei Gewerbegebieten, in denen u.a. die Firmen Tengelmann, Daim-
ler Chrysler und die Werkstatte flr Behinderte vertreten sind, runden das Bild ab und machen

die Ortsgemeinde attraktiv.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich hoffe, Sie mit diesen kurzen Ausfiihrungen utber
die Ortsgemeinde Nieder-Olm nicht gelangweilt und Ihnen gleichzeitig einen Uberblick tber
die Gemeinde gegeben zu haben. Ich wiinsche Ihnen flir den weiteren Verlauf der Veranstal-
tung gute Beratungen und Ergebnisse. Fihlen Sie sich in der Ludwig-Eckes-Festhalle der
Ortsgemeinde Nieder-Olm wohl und beehren Sie uns mit lhrem Besuch bald wieder. Vielen

Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.”

LR Gorisch:
,Vielen Dank fur Ihr Gruflwort und wir wiinschen lhnen allen weiterhin eine positive Entwick-

lung hier in Nieder-Olm, der Ortsgemeinde, wie auch der Verbandsgemeinde. Dankeschon.

Meine Damen und Herren, ich rufe dann den Tagesordnungspunkt3 — Jahresrechnung

2003 — auf. Ich darf zunadchst bitten, dass Herr Bellefontaine seinen Bericht vortragt.”
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3. —Jahresrechnung 2003

a) Prifungsberichte
— Zweckbetrieb
— Wirtschaftlicher Geschiftsbetrieb

Herr Bellefontaine, Mittelrheinische Treuhand:

,Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir waren auch in diesem Jahr beauftragt gewe-
sen, gemeinsam mit der Geschaftsfihrung den Jahresabschluss vorzubereiten, der dann an-

schlielend von Herrn Dr. Hoéflich, Wirtschaftsprifer zu Mainz, geprift worden ist.

Vorab: Die Prifung ist mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk fur beide Betriebe,
namlich fir den Zweckbetrieb und fur den wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb, abgeschlossen

worden.

Meine Damen und Herren, um Sie nicht zu sehr zu langweilen, werde ich mich heute darauf
konzentrieren, Ihnen etwas Neues vorzutragen, namlich eine sogenannte konsolidierte Bilanz.
Erstmals hat der Gemeinde- und Stadtebund sowohl den Zweckbetrieb als auch den wirt-
schaftlichen Geschaftsbetrieb nach kaufmannischen Gesichtspunkten erstellt, also eine Ge-

winn- und Verlustrechnung und eine Bilanz erstellt.

Zur konsolidierten Bilanz: Die Bilanzsumme betragt 8.579.000 € und setzt sich im Wesent-

lichen wie folgt zusammen:

Das Anlagevermoégen der Gesellschaft betragt 6.030.000 € und setzt sich im Wesentlichen
aus Grundstlicken, grundstiicksgleichen Rechten in H6he von 1,5 Mio. €, das ist das Haus, in
dem sich die Geschéftsstelle befindet, der Beteiligung an verbundenen Unternehmen, im We-
sentlichen die OrgaSoft Kommunal, Umweltlabor Westpfalz, und 2,3 Mio. € Wertpapiere des
Anlagevermdgens zusammen. Die kurzfristigen Forderungen betragen 2,5 Mio. €.

Stellt sich die Frage: Wie ist dieses Vermogen finanziert? Durch 4,4 Mio. € Eigenkapital, das
sind stattliche 52 %, durch Ruckstellungen in Héhe von 2,5 Mio. €, das sind 29 %. Die wesent-
lichen Positionen betreffen die Pensionsrickstellungen. An der Stelle kann ich lhnen besta-
tigen, der Gemeinde- und Stadtebund hat seine kinftigen Verpflichtungen aus Pensions-
zahlungen zu 100 % finanziert und auch entsprechend zurtckgestellt, so dass hier an dieser
Stelle keine Finanzierungsliicke oder Risiko fur die Zukunft zu erwarten ware. Die kurzfristigen
Verbindlichkeiten betragen 1,5 Mio. €. Das ist etwa der gleiche Betrag, wie der GStB Grund-
stiickvermoégen hat, so dass auch die Fremdfinanzierung ordnungsgemaf und langfristig ge-

sichert ist.
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Zur Gewinn- und Verlustrechnung noch ein paar wenige Worte: Es wurden Mitgliedsbeitrage
in Hohe von rd. 1,8 Mio. € im Haushalt | vereinnahmt. Im Haushalt Il wurden Umsatzerlose
von 1,5 Mio. € erzielt, so dass die Gesamtleistung unter Einbeziehung sonstiger Ertrage kon-
solidiert 3,7 Mio. € betragt.

Nach Abzug von Personalaufwendungen in Hohe von 2.011.000 € sind im Wesentlichen noch
die sonstigen betrieblichen Aufwendungen mit 1 Mio. € zu erwahnen, so dass das Gesamt-
ergebnis zu einem Jahresiliberschuss von 49.447 .41 € fuhrt. Also der Zweckbetrieb und der
wirtschaftliche Geschaftsbetrieb zusammen flihren zu einem ausgeglichenen Ergebnis von
49.000 €.

Als Resuimee kann ich Ihnen bestatigen: Die Finanzen sind geordnet, die Finanzierung stimmt.
Langfristiges Vermodgen ist langfristig finanziert, und die konsolidierte Gewinn- und Verlust-

rechnung fuhrt zu einem leichten, aber positiven Ergebnis.

Soweit meine kurzen Ausfuhrungen zu dem Jahresabschluss. Falls Sie jetzt Fragen hierzu

haben, werde ich Ihnen diese gerne im Einzelnen erldutern.”

LR Gorisch:
»Vielen Dank, Herr Bellefontaine. Er hat bereits das Stichwort gegeben: Gibt es weiteren Er-

lauterungsbedarf zum Prifbericht? Das ist nicht der Fall.*

b) Beschlussfassung liber die Entlastung des Vorstandes und der Geschiftsfiihrung

Herr Bellefontaine, Mittelrheinische Treuhand:

»Ich wirde dann gerne fortfahren, der Punkt b) lautet Beschlussfassung lber die Entlastung

des Vorstandes und der Geschaftsfiihrung.

Herr Blurgermeister Lauer mochte gerne einen Antrag stellen.”

Bm Lauer, VG Rheinbdllen:

~Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

Herr Landtagsprasident,

meine Damen und Herren Abgeordnete,
liebe Gaste, liebe Kolleginnen und Kollegen,

meine sehr geehrten Damen und Herren,
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Sie haben den Bericht von Herrn Bellefontaine gehért Gber die Prifung der Jahresrech-
nung 2003. Es haben sich keine weiteren Fragen ergeben, daher mochte ich den Antrag auf

Entlastung des Vorstandes und der Geschéftsfiihrung fir das Wirtschaftsjahr 2003 stellen.
Gibt es weitergehende Antrage? Dies ist nicht der Fall.

Darf ich dartiber abstimmen lassen: Wer flir den Antrag ist, bitte ich um Handzeichen. Danke-

schon.
Gegenstimmen? Gibt es keine.

Stimmenthaltungen? Bei Enthaltung des Vorstandes und der Geschaftsfiihrung ist einstimmig
Entlastung erteilt worden. Ich darf dem Vorstand, dem Geschéftsfuhrer und den Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern der Geschaftsstelle sehr herzlich danken fir die geleistete Arbeit fir un-
sere Kommunen im vergangenen Jahr und auch dem jetzt scheidenden Vorsitzenden und
stellvertretenden Vorsitzenden nochmals sehr herzlich fur ihre Arbeit und fur ihr Engagement

fur die Gemeinden hier in Rheinland-Pfalz danken. Herzlichen Dank.*

4. — Wahl des Vorsitzenden und des stellvertretenden Vorsitzenden

Der Vorsitzende, LR Ernst Walter Gérisch, LK Alzey-Worms, ruft Punkt 4 der Tagesordnung

.Wahl des Vorsitzenden und des Stellvertretenden Vorsitzenden® auf.

Er Ubertragt die Durchfihrung der Wahl dem Geschaftsfiihrenden Vorstandsmitglied,
VD Reimer Steenbock, als Vorsitzendem des Wahlausschusses gemaf Abschnitt IV der Ver-
fahrensordnung fur Wahlen vom 18.09.1992 i.d.F. vom 05.11.2001. VD Reimer Steenbock
weist darauf hin, dass die Mitgliederversammlung mit 2.424 vertretenen Stimmen (das ent-

spricht 72,64 %) auch bei diesem Punkt der Tagesordnung beschlussfahig ist.

VD Reimer Steenbock erlautert, dass die Leitung der Wahldurchfiihrung dem Wahlausschuss

obliegt, der auch das Ergebnis der Wahl festzustellen hat. Dem Wahlausschuss gehdren an
das Geschaftsflihrende Vorstandsmitglied als Vorsitzender,

die Bezirksverbandsvorsitzenden (Bm Weinbach, Bezirk Koblenz; Bm Sohngen, Bezirk Trier;

Bm Bambey, Bezirk Rheinhessen-Pfalz) und

weitere flnf Beisitzer, die von der Mitgliederversammlung zu berufen sind.
VD Reimer Steenbock schlagt fur die Berufung der finf weiteren Beisitzer
Bm Penzer, VG Nierstein-Oppenheim,

Bm Muller, VG Glan-Minchweiler,

Bm Lauer, VG Rheinbdllen,

Bm Haag, VG Altenahr, und



-24 -

Bm Buttstedt, VG Hamm/Sieg,
vor. Weitere Vorschlage oder Gegenvorschlage ergeben sich nicht.

Die genannten finf Personen sind mit einer Berufung als Beisitzer in den Wahlausschuss ein-

verstanden.

Die Mitgliederversammlung ist damit einverstanden, dass die vorgeschlagenen flinf Personen

in einem Wahlgang gewahlt und dass dabei offen abgestimmt wird.
Abstimmungsergebnis: Einstimmig.

Die Mitgliederversammlung beruft einstimmig die genannten flinf Personen als Beisitzer in den

Wahlausschuss.

Die Mitgliederversammlung stimmt zu, dass die Einlasskontrolle und die Prifung der Stimmbe-
rechtigung von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Geschéaftsstelle des Gemeinde- und

Stadtebundes Rheinland-Pfalz durchgefuhrt worden sind.

VD Reimer Steenbock verweist auf die Beratungsvorlage 0019/2004. Diese hat folgenden
Wortlaut:

,Der Landesausschuss hat in seiner Sitzung am 11. Oktober 2004 auf Grund von Vorschla-
gen aus der CDU und der SPD einstimmig folgende Empfehlung fur die Wahl des Vorsit-
zenden und des Stellvertretenden Vorsitzenden an die Mitgliedersammlung 2004 beschlos-

sen:

Blrgermeister und Stadtbirgermeister Heijo Héfer (SPD), Verbandsgemeinde und Stadt Al-

tenkirchen,

Blrgermeister und Stadtblrgermeister Winfried Manns (CDU), Verbandsgemeinde und
Stadt Konz.

Gemal § 11 der Satzung werden der Vorsitzende und sein Stellvertreter fiir vier Jahre ge-
wahlt. Nach Ablauf von 2 Jahren seit der Wahl wird der Vorsitzende Stellvertreter und der

Stellvertreter wird Vorsitzender.

Der Landesausschuss hat einstimmig die Empfehlung ausgesprochen, dass die vierjahrige
Amtszeit im Falle seiner Wahl Burgermeister und Stadtburgermeister Heijo Hofer, Ver-
bandsgemeinde und Stadt Altenkirchen, als Vorsitzender des Gemeinde- und Stadtebun-
des Rheinland-Pfalz beginnt. Nach 2 Jahren (November 2006) erfolgt der automatische
Wechsel zu Blrgermeister und Stadtblrgermeister Winfried Manns, Verbandsgemeinde
und Stadt Konz.*

VD Reimer Steenbock gibt das Verfahren der Wahl des Vorsitzenden und des Stellvertreten-
den Vorsitzenden gem. § 15 Abs. 2 der Satzung wie folgt bekannt:
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,Die Mitgliederversammlung kann beschlieRen, sofern dem nicht mehr als 5 v.H. der sat-
zungsmafigen Stimmen widersprechen, dass der Vorsitzende und sein Stellvertreter gemein-

sam und dass offen abgestimmt wird.*

Danach befragt VD Reimer Steenbock die Versammlung, ob es weitere Vorschlage flr die nun
durchzufiihrenden Wahlen gibt. Weitere Vorschlage oder Gegenvorschlage ergeben sich
nicht.

Die Vorgeschlagenen stellen sich der Mitgliederversammlung vor. Beide erklaren ihre Bereit-

schaft, fiir die Amter im Falle ihrer Wahl zur Verfiigung zu stehen.

VD Reimer Steenbock befragt die Versammlung, ob der Vorsitzende und der Stellvertretende
Vorsitzende gemeinsam gewahlt werden kénnen und ob die Wahl in offener Abstimmung

durchgefuhrt werden kann.

Die Mitgliederversammlung beschlief3t einstimmig, dass der Vorsitzende und der Stellvertre-

tende Vorsitzende gemeinsam und dass offen abgestimmt wird.
In der anschlieBenden Wahl werden einstimmig

Bm/BmSt Heijo Hoéfer, Altenkirchen, zum Vorsitzenden (bis zur Mitgliederversammlung des
Jahres 2006) und zum Stellvertretenden Vorsitzenden (von der Mitgliederversammlung des

Jahres 2006 bis zur Mitgliederversammlung 2008) und

Bm/BmSt Winfried Manns, Konz, zum Stellvertretenden Vorsitzenden bis zur Mitgliederver-
sammlung des Jahres 2006 und zum Vorsitzenden ab der Mitgliederversammlung des Jah-

res 2006 bis zur Mitgliederversammlung des Jahres 2008 gewahlt.

Abstimmungsergebnis: Einstimmig.
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5. — Wahl von sechs Wahlvorstandsmitgliedern

VD Steenbock:

,Darf ich dann weitermachen mit der Wahl der Wahlvorstandsmitglieder, meine sehr verehr-

ten Damen und Herren.

Der Vorstand setzt sich zusammen aus geborenen Mitgliedern und aus zu wahlenden Mit-
gliedern. Geborene Mitglieder sind einmal die beiden Vorsitzenden, dariiber hinaus die Be-
zirksverbandsvorsitzenden, die in der Zwischenzeit auch alle gewahlt sind, namlich —ich
sagte es schon — Blrgermeister Weinbach flir den Bezirk Koblenz, Blirgermeister Bambey
fur den Bezirk Rheinhessen-Pfalz, und Birgermeister S6hngen flir den Bezirk Trier, sowie

dariber hinaus das geschéftsfiihrende Vorstandsmitglied, also meine Wenigkeit.
Daruber hinaus sind insgesamt sechs Wahlvorstandsmitglieder zu wahlen.

Auch dazu haben Sie eine Beratungsvorlage erhalten, namlich die Beratungsvorla-
ge 20/2004.

Sie wissen, dass der Vorstand des Gemeinde- und Stadtebundes nach den Ergebnissen der
Kommunalwahl, nadmlich nach den Wahlen Verbandsgemeindeebene und verbandsfreie
Stadte und Gemeinden und grolde kreisangehorige Stadte, besetzt wird. Auch dazu gibt es in
der Zwischenzeit Vorschlage, die wiederum im Wesentlichen vom Landesausschuss so zur

Kenntnis genommen worden sind und die nun vorgeschlagen werden.
Insgesamt handelt es sich um die Personen, wenn ich sie einfach einmal vorlesen darf:

Frau Ortsbirgermeisterin Anke Beilstein aus der Ortsgemeinde Ernst, Bezirk Koblenz,
Herr Birgermeister Volkmar Pees, Baumholder, er ist bekannt, da er bisher im Vorstand

war, weshalb wir auf eine Vorstellung verzichten kénnen,

Herr Birgermeister Karl-Heinz Seebald, Verbandsgemeinde und Stadt Rockenhausen, e-
benfalls in Funktion beim Gemeinde- und Stadtebund, aber vielleicht nicht allen bekannt,

deshalb die Bitte auch an ihn, sich noch einmal kurz vorzustellen,

Herrn Blrgermeister Ralph Spiegler, Verbandsgemeinde Nieder-Olm, ebenfalls mit der Bitte

um eine kurze Vorstellung,

Herrn Blrgermeister Axel Haas, Verbandsgemeinde Kirchheimbolanden, mit der Bitte um

kurze Vorstellung, und
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Herrn Ortsbirgermeister Hans Schmidt, Ortsgemeinde Hamm/Sieg, bisher bereits Vor-
standsmitglied, deshalb denke ich, kdnnen wir an der Stelle auf eine Vorstellungsrunde ver-

zichten.

Darf ich die Angesprochenen kurz bitten, sich vorzustellen, damit Sie, meine Damen und

Herren, wissen, wer hier zur Wahl steht.”

BmOin Beilstein, Ernst, , Bm/BmSt Seebald, VG und St Rockenhausen, Bm Haas, VG Kirch-

heimbolanden und Bm Spiegler, VG Nieder-Olm, stellen sich kurz vor.

VD Steenbock:

,Herzlichen Dank meine sehr geehrten Damen und Herren. Dann darf ich die Wahlhandlungen

vornehmen.
Beginnen wir mit der Position fur Frau Beilstein.

Darf ich an der Stelle fragen: Gibt es weitere Vorschlage? Dies ist nicht der Fall. Kbnnen wir
offen abstimmen? Kein Widerspruch. Dann darf ich diejenigen, die Frau Beilstein wahlen
mochten, um das Handzeichen bitten. Danke sehr. Gegenprobe: Enthaltungen. Damit sind Sie
einstimmig gewahlt, Frau Beilstein. Ich gehe davon aus, dass Sie die Wahl annehmen. Herzli-

chen Glickwunsch, auf gute Zusammenarbeit.
Nun steht auf meiner Liste Herr Pees.

Darf ich auch an der Stelle fragen, ob es weitere Vorschlage gibt? Dies ist nicht der Fall. Kén-
nen wir offen abstimmen? Kein Widerspruch. Dann darf ich Sie auch fir die Wahl von Herrn
Pees um |hr Handzeichen bitten, wer die Stimme geben mdchte. Ich bedanke mich. Gegen-
probe Enthaltungen. Auch einstimmig gewahlt. Lieber Volkmar, nimmst Du die Wahl an? Ich

gehe davon aus, ja. Herzlichen Glickwunsch, auf weiterhin gute Zusammenarbeit.
Nun zum Vorschlag Karl-Heinz Seebald.

Gibt es zur Wahl von Herrn Seebald noch weitere Vorschlage? Dies ist nicht der Fall. Kbnnen
wir offen abstimmen? Dies ist auch der Fall. Darf ich Sie auch der Stelle um Ihr Handzeichen
bitten? Ich bedanke mich. Gegenprobe: Enthaltungen. Auch einstimmige Wahl. Herzlichen

Glickwunsch, auf gute Zusammenarbeit.
Nun die Position, fiir die sich Herr Birgermeister Spiegler vorgestellt hat.

Weitere Vorschlage, meine Damen und Herren? Offene Abstimmung? Keine Widerspriche.
Dankeschon. Darf ich auch an der Stelle um |hr Handzeichen bitten? Gegenstimmen? Enthal-
tungen? Auch einstimmige Wahl. Herr Spiegler, auch Ihnen herzlichen Gluckwunsch, auf gute

Zusammenarbeit.
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Nun zur Kandidatur von Herrn Blrgermeister Haas, Kirchheimbolanden, meine Damen und

Herren.

Weitere Vorschlage? Konnen wir offen abstimmen? Kein Widerspruch. Ich bedanke mich. Darf
ich an der Stelle um lhr Handzeichen bitten fiir die Wahl von Herrn Blirgermeister Haas? Ich
bedanke mich. Gegenprobe: Enthaltungen? Auch einstimmig gewahlt. Herzlichen Gllck-

wunsch, gute Zusammenarbeit.

Last not least Herrn Burgermeister Schmidt aus der Ortsgemeinde Hamm, meine Damen und

Herren.

Gibt es hier andere Vorschlage? Nicht der Fall. Kénnen wir offen abstimmen? Das ist der Fall.
Darf ich Sie an der Stelle noch mal um lhr Handzeichen bitten? Ich bedanke mich. Gegenpro-
be: Enthaltungen? Auch dies ist eine einstimmige Wahl. Herzlichen Gluckwunsch, auf gute

Zusammenarbeit.

Damit ware der Vorstand des Gemeinde- und Stadtebundes wieder komplett. Ich hoffe, ich
habe dazu beigetragen, dass es eine einigermallen kurze und knappe Wahl gewesen ist und

wir nicht zu lange Zeit damit verbracht haben. Herzlichen Dank.*

LR Gorisch:

»Vielen Dank fir die Durchflihrung der Wahlhandlung. Ich darf — auch im Namen von Manfred
Seefeldt — dem neuen Vorsitzenden, Heijo Hofer, und dem neuen stellvertretenden Vorsitzen-
den, Winfried Manns, recht herzlich gratulieren zu dieser Wahl. Ich gratuliere allen neuen Mit-
gliedern im Vorstand zur Wahl und wiinsche dem Vorstand insgesamt eine erfolgreiche Zeit

zum Wohle der Stadte und Gemeinden. Nun darf ich den Vorsitz an Heijo Héfer abgeben.*

Bm/BmSt Heijo Hofer:

,Meine Damen und Herren,

ich méchte mich zunachst noch einmal im Namen des gesamten neu gewahlten Vorstandes
bei Ihnen bedanken fiir das Vertrauen, das Sie uns durch die Wahlergebnisse ausgesprochen
haben. Herzlichen Dank daflir. Ich denke, wir werden kontinuierlich diesen Verband weiterfih-
ren, denn die meisten von uns sind ja schon lange dabei. Es wird also keine ganz groRen U-

berraschungen in der Zukunft geben, denke ich.

Herr Ministerprasident, Sie sind der heutige Festredner. Ich freue mich, dass Sie gekommen
sind und ich mochte Sie bitten, den Vortrag ,Rheinland-Pfalz und seine Kommunen -
Partnerschaft der Zukunft* zu halten, und im Anschluss daran auch die beiden ausscheiden-

den Vorsitzenden zu verabschieden. Danke.”
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6. — Rheinland-Pfalz und seine Kommunen — Partnerschaft der Zukunft

Ministerprasident Kurt Beck:

,Einen schénen guten Morgen, meine sehr geehrten Damen und Herren,

verehrte Kolleginnen und Kollegen der kommunalen Verantwortung, der landes- und der
bundespolitischen Verantwortung,

verehrte Damen und Herren, die Sie die unterschiedlichen Institutionen in unserem Land lei-
ten und fiihren,

vor allen Dingen grul3e ich die bisherige und die neue Leitung des Gemeinde- und Stadte-
bundes unseres Landes. Ich gratuliere lhnen, sehr geehrter Herr Héfer, Ihnen, sehr geehrter
Herr Manns, und allen, die in den Vorstand gewahlt worden sind. Ich méchte schon jetzt ein
herzliches Wort des Dankes sagen an Herrn Gérisch und Herrn Seefeldt flr langjahrige Ar-
beit an der Spitze dieses Verbandes. Wir werden nachher noch einmal darauf zuriickkom-

men.

Ich habe Herrn Hofer und Herrn Manns einen Blumenstraul3 mit der Bemerkung Uberreicht,
ich tue es lieber jetzt - man weil} ja nicht, ob im Laufe der kommenden Jahre wir noch die
Gelegenheit haben, Blumen miteinander auszutauschen. Ich meine das in der Tat eher
scherzhaft, weil wir alle natirlich nicht gewahlt sind, um uns mit Blumen zu bedenken, aber
sehr wohl gewahlt sind, um an der gleichen ,Baustelle” miteinander zu arbeiten, namlich die-
ses Land Rheinland-Pfalz immer wieder aufs Neue auf die Zukunft vorzubereiten. Dazu ge-
hort, Entscheidungen zu treffen, die Weichenstellungen bedeuten in eine veranderte Zukunft
hinein. Nicht nur die Zukunft unseres Landes wird von einer demographischen Zusammen-
setzung gepragt sein, die uns manches an Veranderungen und Neuorientierungen abverlan-
gen wird. Es geht darum, dass wir uns daruber hinaus immer wieder bewusst werden, dass
die Herausforderungen der letzten Jahre hinsichtlich der Wirtschaftskraft unseres Landes
und seiner Kommunen nicht von heute auf morgen ein Ende nehmen. Sie werden perma-
nent, sicher immer wieder in veranderter Form, eine zentrale Aufgabe sein. Ich nenne zum
Beispiel das Bemuhen um Arbeit fur die Menschen und um Ausbildung fur die jungen Men-
schen. Es wird ebenso darauf ankommen, dass wir miteinander einen Weg und ein Mal fin-
den, wie wir das, was von den Birgerinnen und Blirgern an Steuern und Abgaben bezahlt
wird, so bemessen, dass der Staat und die Kommunen ihre Aufgaben wahrnehmen kdnnen.
Wir missen es auf der anderen Seite aber auch so bemessen, dass wir die Innovationskraft,
die Kreativitat, die Schaffenskraft bei den Menschen und bei der Wirtschaft nicht ersticken.
Das richtige Mal zu finden ist nicht ganz einfach. Das spuren wir in heftigen Diskussionen in
den letzten Jahren auf der Bundesebene genauso wie auf der kommunalpolitischen Verant-
wortungsebene. Wenn ich sage, dass wir uns auf die demographische Veranderung vorbe-

reiten mussen, wird dies sicher ein sehr tiefgreifender Prozess sein. Ich bin froh dariber,
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dass wir ihn in diesem Land Rheinland-Pfalz zu einem sehr friihen Zeitpunkt begonnen ha-

ben.

Wir versuchen dies seitens des Landes, indem wir eine neue Landesentwicklungsplanung
auflegen. Erstmals wird in einem Bundesland neben den bisherigen Orientierungsnetzen
auch ein ,Orientierungsnetz demographischer Erwartungen® fir die Regionen des Landes
vorgelegt. Dabei scheint es mir entscheidend zu sein, zunachst einmal miteinander einen
Konsens zu finden. Wir missen einen Konsens finden, dass wir in den Regionen, in denen
die Prognosen besonders tiefe Einschnitte und Veranderungen vorhersagen, die infrastruktu-
rellen Entscheidungen so zu treffen versuchen, dass wir nicht zusatzliche Abwanderungen,
gerade hinsichtlich der jungen Familien, bekommen. Das Problem darf nicht verscharft wer-
den. Wir missen weiterhin den Versuch unternehmen, miteinander Stréme von Menschen in
diese Regionen hineinzulenken, ohne zugleich diejenigen, die zu den Starken im Land zah-
len, zu schwachen. Das ist der Versuch, die Quadratur des Kreises herbeizuflhren. Ich bin
mir dessen bewusst. Wir werden nicht mehr erreichen konnen, als eine Kreiszahl - um es
einmal bei diesem Beispiel zu belassen - miteinander anzustreben. Aber ich glaube, dass wir
das schaffen kénnen. Zu dieser Frage der Demographiefestigkeit gehoért sicher auch, dass
wir nach diesen Vorstellungen, die im Landesentwicklungsplan festgeschrieben werden,
Stiick fur Stlick die raumordnerischen bis hin zu den bauplanungsrechtlichen Vorschriften so
weiterentwickeln, dass wir, wo immer es nur geht, so wenig wie mdglich Fehlanreize setzen.
Wir missen auch, wo immer es nur geht, die 6ffentlichen Mittel, die wir einsetzen, so ver-

wenden, dass sie nicht morgen oder tGibermorgen als Fehlinvestitionen eingestuft werden.

Lassen Sie mich etwas konkreter werden. Ich glaube, dass wir Wohn- und Lebensformen
miteinander entwickeln missen, die das Zusammenleben zwischen Alt und Jung auf eine —
was die aulleren Bedingungen angeht — veranderte Grundlage stellen. Das, was wir mit
dem Ziel ,Soziale Stadt* in Rheinland-Pfalz begonnen haben, wird aus meiner Uberzeugung
heraus auch in die Dorfentwicklung hineinreichen missen. Es wird auch bis tief hinein in die
Entscheidungen der Investitionsstockmittel und anderer investiver Unterstitzungen seitens
des Landes gegeniber den Kommunen, aber eben auch in die kommunalen Investitionsent-
scheidungen hineinreichen. Ich glaube, dass wir insgesamt dafir eintreten sollten, dass wir
die FérdermalRnahmen, auch die Férderung des Bundes, umsteuern, damit wir nicht fir In-
vestitionen Anreize hineinsetzen, die weiterhin véllig den Privaten vorbehalten sind, bei-
spielsweise der Eigenheimbau. Natirlich ist das eine private Entscheidung, die vom Staat
nicht beeintrachtigt werden sollte. Naturlich missen wir auch das richtige MaR finden, dass
eine Gemeinde auch noch Entwicklungsfahigkeit hat. Aber ob wir zusatzliche Anreize schaf-
fen sollten, ob wir diese Anreize nicht besser umsteuern sollten, damit sie zu einem gewich-
tigeren Mal} auf die Ortskerne zielen, auf dkologische Aspekte, die damit verbunden sind,

auch auf soziale Aspekte, die das Zusammenleben zwischen Alt und Jung erleichtern, gebe
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ich zu bedenken. Ich meine, wir missen dies tun. Wir missen diesen Weg miteinander fin-
den. Dabei lege ich Wert darauf, dass es nicht um abrupte Schnitte geht, weil natirlich von
Gemeinde zu Gemeinde diese Frage der Bauleitplanung auch unterschiedlich zu beurteilen
ist. Wir haben Teilregionen des Landes, in denen wir noch starke Zuwanderung lber die be-
nachbarten Landesgrenzen hinweg haben. Wir haben andere Gemeinden, die zu Recht sa-
gen, wir brauchen Attraktivitat fir jingere Familien. Wir missen auf deren Wiinsche einge-
hen, damit nicht ein Wegwandern - gerade oft aus den schwacheren Regionen heraus —
passiert. Aber wir missen parallel dazu auch sehen, dass wir diese andere Seite haben. In
vielen Orten haben wir, trotz unserer Dorferneuerungsmaflinahmen, die ein Erfolgsmodell
sind, dennoch freie Gebaude innerhalb der bebauten Ortslagen. Ich kdnnte Orte dazu nen-
nen, die Gebdude haben, die kaum noch einen nennenswerten Verkehrswert besitzen, wenn

sie Uberhaupt veraulRerbar sind.

Diese Balance missen wir miteinander finden. Wir kbnnen keine Lésungen im Landtag oder
in der Landesregierung allein finden. Das mussen wir miteinander entwickeln. Deshalb lade
ich zu einem wirklich intensiven und offenen Dialog ein zwischen kommunaler und landespo-

litischer Verantwortung, um diese Balance, verbunden mit hoher Flexibilitat, zu entwickeln.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ein Weiteres muss in diese Uberlegung ,Demogra-
phiefestigkeit* unseres Landes eingebettet werden. Das ist eine klare Konzentration unserer
finanzpolitischen Anstrengungen auf das, was wir familien- und kinderfreundliches Rhein-
land-Pfalz nennen. Es muss unsere Aufgabe bleiben, trotz der finanziellen Enge. Man kénnte
sogar sagen wegen der finanziellen Enge, missen wir jungen Familien zumindest die Rah-
menbedingungen bieten, die es ihnen erleichtern, sich fir Kinder zu entscheiden. Geld ist
nicht alles. Da hangen viele Verhaltensweisen einer Gesellschaft mit zusammen. Sozial-
transfers spielen eine Rolle, aber auch das ist es nicht allein. In Frankreich, wo die Sozial-
transfers an Familien sehr viel héher sind als bei uns, geht, entgegen der landlaufigen Mei-
nung, die Entwicklung, obwonhl die eine deutlich hohere Geburtenhaufigkeit haben als wir, in
die gleiche Richtung wie bei uns. Wenn dort die Familien nicht mitzédhlen wirden, die zwar
Franzosen dem Pass nach sind, aber nicht aus dem européischen Kerngebiet Frankreichs
stammen, dann fande in Frankreich die gleiche Entwicklung statt. FUr uns in einer freien Ge-
sellschaft bleibt fur die kommunale und die staatliche Seite die Aufgabe, die Rahmenbedin-
gungen zu optimieren. Dazu gehdrt eben die Betreuung und die Versorgung von Kindern
dort, wo es notwendig ist und wo es gebraucht und gewlnscht wird. Dass diese Regelung
nicht — wie das vor einigen Jahren beim Kindergartengesetz auf Bundesebene gemacht wor-
den ist - mit einer verpflichtenden 20 %-Quote, aber doch mit einer Vorgabe, die in diese
Grolenordnung zeigt, ohne dass damit fur Stadt und Land gleiche Grélkenordnungen abso-
lut vorgegeben sind, halte ich fur wichtig. Es ist auch so, dass die Standards sehr offen

gehalten worden sind. Das begriifie ich ausdricklich, weil ich glaube, dass wir flexible und
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vielfaltige Moglichkeiten in diesem Bereich brauchen. Wahrscheinlich brauchen wir mehr Ein-
richtungen in den stadtischen, besonders in den grof3stadtischen Bereichen flir zusatzliche
Betreuung, wie sie in unserem Kindertagesstattengesetz ja schon eréffnet ist. Wir missen
flexibel mit diesen Dingen umgehen. Wir missen auch sehen, ob wir temporare Lésungen
hinbekommen, weil es zum Beispiel in einer Weinbaugemeinde durchaus denkbar ist, dass
wahrend der Weinlese und der Hauptarbeit, die danach folgt, der Bedarf ein anderer sein
konnte als zum Rest des Jahres. Wir wissen, dass Familien, die noch eine Hilfe haben, wo
die Oma noch beispielsweise am Ort ist, sagen, fir drei Tage in der Woche brauchte ich eine
solche Hilfe, aber die andere Zeit kann von der Familie Ubernommen werden. Es gibt eine
Vielzahl solcher Modelle. Ich pladiere daftr, dass wir miteinander Wege herauskristallisieren,
die dann auch den Burokratieaufwand nicht aus dem Auge verlieren, dass wir miteinander

Wege finden, die diese Flexibilitdt beinhalten.

Ich will an dieser Stelle nicht verschweigen, dass ich nicht zufrieden bin mit dem Stand der
Dinge hinsichtlich der Finanzierung. Wir haben die besondere Situation, zu den Landern zu
gehdren, die besonders niedrige Sozialaufwendungen haben im Vergleich der Lander. Im
Einzelnen sind sie immer noch zu hoch, aber insgesamt besonders niedrig. Die Finanzie-
rung, die der Bund Uber die Hartz-Gesetzgebung anbietet - die sich ja an den Aufwendungen
der Sozialhilfe und an den Verschiebungen der verschiedenen Lasten orientiert - bringt es
mit sich, dass, weil wir niedrige Sozialhilfelasten in Rheinland-Pfalz haben, fir uns auch eine
niedrige Finanzierung daraus folgt. lch mdchte noch einmal unterstreichen, dass wir die Mit-
tel, die uns Uber diesen Weg zuflielRen, in vollem Umfang an die Kommunen weiterleiten. Bei
den Kommunen werden etwa nach den jetzigen Berechnungen 16 Mio. € ankommen, etwa
18,6 Mio. € werden beim Land ankommen. Diese 18,6 Mio. € - ich unterstelle jetzt mal, der
Landtag wird dem Vorschlag der Regierung folgen, dort liegt der Haushalt ja schon — sind in
vollem Umfang im Haushaltsentwurf durchgesteuert an die Kommunen. Aber diese Grofien-
ordnung ist - gemessen an der Aufgabe — nicht kostendeckend, das muss man sagen. Ich
habe in intensiven und in sehr deutlichen Gesprachen mit der Bundesregierung herausgear-
beitet und auch eine Zusage erhalten, dass wir im Zuge des ersten Uberprifungstermins
hinsichtlich der Kosten der Hartz-Gesetzgebung im Marz des kommenden Jahres auch Uber
diese Frage noch einmal reden. Es arbeiten einige Leute daran, um Vorschlage zu erarbei-
ten, weil das Ganze unendlich komplex ist, weil, wie Sie wissen, der Artikel 104 unseres
Grundgesetzes fir diese nicht investiven Aufgaben nicht ein Durchsteuern von Geldern des
Bundes an die Kommunen, aber auch nicht tUber die Lander an die Kommunen ermdglicht.
Es ist also ein schwieriges Problem, das wir hier I6sen missen. Es ist auch ein verfassungs-

rechtlich schwieriges Problem, doch ich glaube, dass wir noch eine Chance haben.

Dieser Tagesbetreuungsbereich muss aus meiner Sicht in der Sache angenommen werden,

aber wir haben da noch einiges miteinander zu organisieren und miteinander zu uberlegen.
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Dass wir im Bereich der Kindertagesstatten der Drei- bis Sechsjahrigen groe Schritte vo-
rangekommen sind, dass wir seit Jahren eine Vollversorgung haben, ist auch Ihnen und lhrer
Verantwortungswahrnehmung einschlief3lich der Verantwortungswahrnehmung der freien
Trager, insbesondere der Kirchen zu verdanken. Dass wir dem im letzten Jahr eine padago-
gische Komponente hinzugefligt haben, war eine logische Schlussfolgerung aus den Erfah-
rungen. Diese konnten wir aus wissenschaftlichen Untersuchungen gewinnen uber die Auf-
nahme- und Leistungsfahigkeit von Kindern in diesem Alter zwischen drei und sechs Jahren.
Somit konnten wir die padagogische Qualitat dieser Einrichtungen verbessern. Ich bitte Sie
deshalb um Verstandnis, meine sehr geehrten Damen und Herren, dass wir den Diskussio-
nen, die in lhrem Kreis gefuhrt werden, diese Standards an den Kindertagesstatten allein zu
bestimmen, seitens des Landes wegen der Koordination der padagogischen Inhalte, der
besseren Vorbereitung auf die Grundschule und des Ubergangs ins Schulsystem, nicht fol-
gen konnten. Wir tun dies nicht aus Misstrauen, dass Sie die Aufgabe nicht erledigen kdnn-
ten, aber aus dem Willen heraus, eine GleichmaRigkeit der padagogischen qualitativen Ori-
entierung im Land zu garantieren. Ich will mich in diesem Kreis dazu ausdrticklich bekennen.
Ich will mich auch als derjenige bekennen, der dort an dieser Stelle standhaft war und stand-
haft bleiben wird.

Das heif3t nicht, dass man in manchen Detailfragen der Organisation der Ablaufe sich nicht
noch ein Stlck flexibler verhalten kann, als dies bisher der Fall war. Schliel3lich gehort in
diese Phalanx der Kinderfreundlichkeit und damit der Zukunftsfahigkeit unseres Landes die
Grundschule, die hinsichtlich ihrer Qualitat weiterentwickelt worden ist. Wir haben mit dem
begonnenen Schuljahr an der Halfte aller Grundschulen ab dem ersten Schuljahr eine
Fremdsprache vermittelt. Im nachsten Schuljahr wird dies fir jede Grundschule gelten. Ich
glaube, wir missen das einfach aufnehmen im Zuge der europaischen Entwicklung und die
Einzelnen unserer Gesellschaft entsprechend vorbereiten. Wir versuchen auch, ab der
Grundschule und dann weiter Uber die Hauptschule, entsprechende Qualitatsquerschnitte
durch entsprechende Prifungsarbeiten zu machen, um wahrend einer Schullaufbahn die

Chance zu haben nachzusteuern.

Ich will an dieser Stelle deutlich machen, dass wir uns natirlich in den kommenden Jahren
auch darauf werden einstellen missen, daruber zu reden, wie wir ein moglichst wohnortna-
hes Schulsystem miteinander entwickeln vor dem Hintergrund rucklaufiger Schilerzahlen.
Das macht mir erhebliche Sorgen. Nicht hier in Rheinhessen, um ein Beispiel zu nennen,
aber wenn ich an bestimmte Bereiche in der Eifel denke oder aber an bestimmte Teilregio-
nen des Westerwaldes, dann sieht diese Situation anders aus. Deshalb wehre ich mich da-
gegen, dass wir Schnellschisse in diesem Bereich machen. Schon gar nicht in einem ideo-
logischen Sinne, weil ich glaube, dass wir ganz sorgfaltig miteinander diskutieren mussen,

wie wir ein mdglichst hohes Mal® an Wohnortndhe mit einem moglichst beizubehaltenden
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Mal an schulischer Differenzierung verbinden kénnen. Das eine hat mit Qualitat zu tun und
mit dem Eingehen auf die unterschiedlichen Begabungen der Kinder, das andere hat etwas

mit der Lebensqualitat zu tun und mit der Lebensfahigkeit von Ortsgemeinden.

Es ist nicht meine Sache, das Saarland in dieser Hinsicht zu kritisieren. Ich meine es auch
nicht kritisch, aber in einem Land der Uberschaubarkeit kann man sagen, wir lassen jetzt
einmal eine Schulform, die Hauptschule, wegfallen. Ich habe die Beflirchtung, dass wir dann
zwei Dinge auslosen: Zum einen, dass uns ein unteres Segment an Kindern mit ihrer Leis-
tungsfahigkeit - oft ist diese mindere Leistungsfahigkeit durch das Elternhaus mitgepragt o-
der auch dadurch, dass die Kinder nicht deutschsprachig aufgewachsen sind, nicht den be-
rufsqualifizierenden Abschluss erreichen - den wir fUr alle Kinder als Voraussetzung brau-
chen, damit sie ihre Fahigkeiten entfalten kénnen. Und zum anderen umgekehrt, wenn wir
nur ein Angebot haben, die Hauptschule, einen mittleren Abschluss und das Gymnasium,
dass der Druck auf das Gymnasium noch grél3er wird, was auch qualitative Fragen in die-
sem Bereich aufwerfen kdnnte. Ich habe da keine abschlieende Auffassung, aber einen kla-
ren Fragenkatalog, was die Unterschiedlichkeit der Lebensbedingungen diesbezuglich in den
unterschiedlichen Teilregionen unseres Landes betrifft. Auch an dieser Stelle lade ich zu ei-
ner offenen Diskussion ein, denn da hat niemand die einzig wahre Antwort. Wir missen
Antworten, moglicherweise differenzierte Antworten, miteinander entwickeln und dies auch in
den Kostenrahmen einfligen sowohl fiir die Schultrager als auch fir das Land als Aufgaben-

trager.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, das kénnte man fortsetzen in die unterschiedlichen
berufsvorbereitenden und berufsausbildenden Bereiche hinein. Ich will es bei diesen Bemer-
kungen bewenden sein lassen, um deutlich zu machen, dass wir diesen Schwerpunkt mit-
einander angehen mussen. Darliber hinaus wird es darauf ankommen, die Aufgaben, die wir
sozusagen aus der Veranderung der Gesellschaft und der veranderten Aufgabenstellung un-
serer Gesellschaft heraus haben, ebenfalls zu bewaltigen. Das Aktuellste, was auf uns zuge-
kommen ist, ist das, was in der letzten Woche unter dem Stichwort ,Bundeswehrstrukturre-
form*“ entschieden worden ist. Wir werden in Rheinland-Pfalz neun Standorte weniger haben.
Es wird drei bis vier Standorte geben, die trotz Erhalt einen beachtlichen Aderlass hinneh-
men missen. Von den neun Standorten, die geschlossen werden, sind sicher flnf als nicht
besonders gravierend einzustufen. Es kommt mir auf jeden Platz an, aber wenn in Ludwigs-
hafen eine Dienststelle mit drei Leuten aufgel6st wird, wird die Welt dort nicht untergehen
und die Lichter werden nicht ausgehen. Aber an einigen Standorten, in Westerburg, in
Rheinbdllen usw., wird dies schon ein Problem sein. Wir werden unser bewahrtes Instrumen-
tarium der Konversion weiter einsetzen. Wir haben rund 560 Konversionsliegenschaften bis-
her in den letzten 8 - 10 Jahren ,unter den Pflug genommen“ und das jeweils mit lhnen ge-

meinsam. Wir werden es auch schaffen, was diese flinf, sechs Standorte angeht, um die wir
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uns in besonderer Weise kiimmern missen. Dennoch: Es ist eine Herausforderung und an
dieser Stelle habe ich die Bitte zur Fortsetzung des Dialogs hinsichtlich der Flachen, die |h-
nen zur Verfigung stehen. Mit den Konversionsflachen, die jetzt ,unterm Pflug” sind —um
das Bild beizubehalten - haben wir Flachen zur Verfligung, die gréler sind als alles, was wir
vor Beginn dieser militdrischen und zivilen Konversion an Gewerbe- und Industrieflachen -
berhaupt zur Verfligung hatten. Wir haben Entwicklungsméglichkeiten. Ich finde, es gibt auch
eine Reihe von ganz hervorragenden Beispielen kreuz und quer durch Rheinland-Pfalz, was
wir uns miteinander anschauen sollten. Ich habe vorhin schon einmal unter den Demogra-
phiegesichtspunkten gesagt, ich halte Uberhaupt nichts davon, dass man meint, man kénne
eine starre Ansammlung von Parametern entwickeln, die dann uUberall gleich angewandt
werden. Wir sollten den Versuch unternehmen, diese militarischen und im Ubrigen auch in-
dustriellen zivilen Konversionsflachen zu nutzen fir die weitere Entwicklung unserer Ge-
meinden. Darauf sollten wir uns noch starker konzentrieren, als dies bisher der Fall gewesen

ist.

Ich hoffe, dass wir hinsichtlich des Industrie- und Gewerbebesatzes unseres Landes den
wesentlichen Aderlass hinter uns haben. Wir haben — wie andere Lander auch — Aderlass
gehabt, gerade im Bereich der GroRindustrie, aber auch bei mittelstandischen Unternehmen,
die mit Teilen ihrer Produktion in die neuen Lander oder weiter nach Mittel- oder Osteuropa
oder darlber hinaus gewandert sind. Ich hoffe, dass wir den Léwenanteil dieser Verande-
rungen hinter uns haben. Deshalb glaube ich, dass wir darauf setzen sollten, den Unterneh-
men, welche bei uns sind, Anreize anzubieten. Naturlich wollen wir auch neue Unternehmen
gewinnen. Das kann und wird nur in begrenztem Malle durch finanzielle Anreize moglich
sein. Aber ich denke, es kann und muss in immer starkerem Maf3e im Bereich von Investiti-

ons- und Innovationsfreundlichkeit der Fall sein.

An der Stelle mdchte ich ein Kompliment machen: Wir haben uns vor einer Reihe von Jah-
ren, als diese Diskussion aufkam, vorgenommen, konzentriert daran zu arbeiten, dass wir
mit Baugenehmigungen schneller werden. Wir wollten schneller werden mit entsprechenden
Genehmigungsformen, die man fur ErschlieBungsmalinahmen braucht. Auf diesem Gebiet
hat es aus meiner Sicht ein exzellentes Zusammenwirken gegeben zwischen der kommuna-
len und der staatlichen Verantwortung. Wir kdnnen heute sagen, Sie bekommen es von den
allermeisten Unternehmerinnen und Unternehmern, die Investitionen tatigen, auch bestatigt:
Wir sind in Deutschland an der Spitze. Wir wollen in Europa an die Spitze, weil wir immer
starker mit anderen europaischen Regionen konkurrieren und nicht so sehr nur innerhalb der
deutschen Lander. Schnelle Genehmigungen sind ein ganz wichtiges Pfund. Wenn in Ingel-
heim innerhalb von sechs Monaten eine Rieseninvestition mit hohen toxischen Stoffen auf
den Weg gebracht und der Grundstein gelegt werden kann, wenn in gut drei Monaten ein

Werk, das eine viertel Milliarde an Investition bedeutet, bei der BASF genehmigt ist, - und ich
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konnte viele Einzelbeispiele im mittelstandischen Bereich dem hinzufiigen -, dann sind wir
auf dem richtigen Weg. Ich nenne auch die Eigenheimbauer, wo wir mit der Genehmigungs-
fiktion lhnen, den kommunalen Verantwortlichen, und den Architekten ein eigenes hohes
Maf an Verantwortung zugemessen haben. Diesen Weg kénnen wir nicht einfach mit ,Hur-
ra“ weitergehen, denn es gibt auch bestimmte Vorgaben, die sein missen, wenn wir nicht
von negativen Entwicklungen eingeholt werden wollen. Aber auszutesten, ob wir dann noch

ein Stick weitergehen kénnen, dazu bin ich gerne bereit.

Dieses Streben nach Investitions- und Innovationsfahigkeit muss, was die Gesamtgesell-
schaft angeht, durch den Gedanken der Blrgergesellschaft erweitert und fortgefiihrt werden.
Dabei spielen auch die veranderte Alterszusammensetzungen, die veranderten Bedingungen
eine Rolle, was die Flexibilitdt der einzelnen Menschen angeht, das, was einzelnen Men-
schen abverlangt wird an Veranderungsbereitschaft. Das alles dirfen keine Grinde werden,
dass die Dorfgemeinschaften, stadtische Gemeinschaften nur noch die Ansammlung von
Menschen sind, die nebeneinander wohnen, sondern so etwas wie Gemeinschaftsgeist
muss in unserer Gesellschaft Platz behalten. Auch dazu ist vieles auf den Weg gebracht
worden. Es werden weiterhin viele zusatzliche Ideen gebraucht. Auch Ideen, wie wir junge
Menschen — aber nicht nur junge Menschen — in die Entscheidungsfindung, in die Umset-
zung von Entscheidungen im kommunalen Bereich weiter mit einbeziehen kénnen. Projekt-

mitarbeit in einer Gemeinde ist ein Stichwort, das ich damit anklingen lassen will.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir alle wissen, wie klamm es in unseren Haushal-
ten aussieht. Ich méchte diesem Punkt natirlich nicht ausweichen, dafir war ich zu lange
selbst in der Kommunalpolitik tatig. Ich will eines deutlich machen: Ich habe vorhin gesagt,
eine der Zukunftsaufgaben wird sein, den richtigen Weg zwischen einer Entlastung von Blir-
gerinnen und Blrgern und Wirtschaft mit steuerlichen sowie anderen Abgaben zu finden,

aber auch den einer entsprechenden Ausstattung von Gemeinden und Staat.

Die Steuerschatzung, die uns am vorvergangenen Freitag vorgelegt wurde, brachte zum
Gluck fur die Kommunen nicht die Einschnitte, die befiirchtet wurden. Fur die Lander bein-
haltet sie einen Uberschaubaren Verlust. Fir den Bund jedoch enthalt sie einen gravieren-
den. Ich nenne als Stichwort die reinen Bundessteuern, etwa Tabaksteuer etc.. Diese Steu-
erschatzung hat es mit sich gebracht, dass wir eine gesamtwirtschaftliche Steuerlast in
Deutschland haben, die jetzt noch bei 20,2 % liegt. Sie wird weiter absinken, auch dies ist
bereits prognostiziert, auf unter 20,1 %. Wo immer man politisch steht und wie immer man
die Spielrdume einschatzt, ich kann nicht sagen, wie wir mit diesem Anteil - 20 Cent von je-
dem €, der versteuert wird, der erwirtschaftet wird - das Gemeinwesen in seiner Differen-
ziertheit und in den Aufgabenstellungen, wie wir sie bisher hatten, finanzieren werden, selbst
wenn ich die Bereitschaft, auf manches zu verzichten, mit einkalkuliere. Ich kenne den Ein-

wand: der muss ja auch die Sozialversicherungsbeitrage mit einbeziehen, aber an dieser
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Stelle sind wir europaweit auch im unteren Drittel der Aufwendungen. Auch dort werden die
Aufwendungen tendenziell nicht nach unten gehen. Ich erwahne die Alterszusammenset-
zung der Gesellschaft. Welches Modell wir im Gesundheitswesen, im Rentenwesen am En-
de auch immer wahlen werden, so unterschiedlich sind sie ja nicht, was diese Fragen an-
geht, da wird nicht der gro3e Schub herkommen kénnen. Wenn wir nicht weiter von der Sub-
stanz leben wollen, missen wir uns Uber diese Frage sozusagen im biblischen Sinne, dem
Kaiser auch zu geben, was des Kaisers ist, auseinandersetzen. Eine zu kurze Bettdecke
kann man etwas auf die eine Seite oder etwas auf die andere Seite zerren, aber sie wird im-
mer zu kurz bleiben und irgendwer wird immer kalte Fu3e haben. Das will ich in aller Deut-
lichkeit sagen, dessen mussen wir uns bewusst sein. Oder wir mussen uns auf ein Umstellen
einstellen, was eben bedeutet, nur eine Grundversorgung seitens der staatlichen Angebote,
alles andere private Versorgungssysteme. Ich sehe nicht, dass diese Umstellung in Deutsch-
land akzeptiert wirde. Ich habe daflrr jetzt — wie andere auch — eineinhalb Jahre Hartz-
Diskussionen und vergleichbare Diskussionen hinter mir. Ich habe Trillerpfeifenkonzerte er-
lebt, wo es um Bruchteile Veranderungen ging von dem, was eine generelle Veranderung
beispielsweise hin zu einem britischen System der Gesundheitsversorgung mitbringen kdnn-
te. Ich sage dies in aller Offenheit, damit wir uns gegenseitig nicht insoweit ,.in die Haare be-
kommen* zu sagen, wenn ihr ein bisschen freundlicher zu uns waret oder wir sagen, wenn
ihr etwas mehr Verstandnis fur uns hattet, dann wirden wir das alles schon hinkriegen. Die
Decke, die derzeit zur Verfliigung steht, ist zu kurz. Wir haben seitens des Landes — und das
werden wir auch in diesem Haushalt machen — Vermogen oder Anspriiche veraufdert. Der
Bund tut dies, fast alle Lander tun dies. Eine Reihe von Landern, auch reiche Lander wie
Hessen beispielsweise, sind seit mehreren Jahren nicht mehr in der Lage, einen verfas-
sungsgemalien Haushalt vorzulegen. Wir kdnnen es nur, weil wir diese Verauflerungen ma-

chen. Hier ist nur begrenzt ,hin und her zu zerren®.

Dies sei vorausgeschickt, damit ich nicht Botschaften verkiinde, die am Ende nicht auf einen
fur mich aufgehbaren Nenner gebracht werden kénnen. Ich will an einige Anstrengungen
noch einmal erinnern. An die Anstrengungen, die Mittel aus dem kommunalen Finanzaus-
gleich stabil zu halten bei gut 1,6 Mrd. €. Ich mdchte dabei darauf verweisen, dass das, was
wir an Darlehen aufgewendet haben und aufzuwenden bereit sind, sich bis Ende des Haus-
halts, den wir jetzt gerade aufstellen, auf 634 Mio. € belaufen wird. Ich weif® auch um die Be-
denken, die vorgetragen worden sind im Kommunalen Rat und bei den Gesprachen, die wir
geflhrt haben, um eine Verstetigung in Form eines Stabilisierungsfonds. Dabei beziehe ich
ein, dass lhnen bekannt ist, dass zwischenzeitlich von den Koalitionsfraktionen im Rahmen
der Gesprache entsprechende Veranderungen aus lhrer Sicht, wie ich hoffe, als wahrge-
nommene Verbesserungen — hinsichtlich des Wachstumskorridors und einiger anderer Punk-
te - mit in die Betrachtung einbezogen werden. Ich kann gut verstehen, dass man als kom-

munal Verantwortlicher sagt: ,Zinsfreie Kreditierung gut und schén, aber Schuld bleibt
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Schuld®. Wir haben, bevor wir diesen Vorschlag gemacht haben, nach Alternativen gefragt
und gesucht. Ich muss |hnen sagen, bisher ist mir keine Antwort untergekommen. Verzeihen
Sie meine Offenheit, sie ist nicht unfreundlich gemeint. Jetzt zu sagen, die 300 Millionen, die
er uns kreditiert hat, lasst sie doch einfach nach. Was wirden Sie als Verwaltungsrate lhrer
Sparkassen sagen, wenn ein Glaubiger kame: ,Du hast zwar zinsfreien Kredit, aber jetzt ist

es so schwierig bei mir, also streich ihn doch einfach®.

Meine Damen und Herren, Sie wissen, dass ein solches Streichen auch nicht mit dem ver-
fassungsrechtlichen Geflige unserer Gemeinschaft zusammenzubringen ware. Denn wir
konnten diese Operation nur machen, weil Kredite, die zurlickbezahlt werden, verfas-
sungsgrenzenunschadlich sind. Insoweit bitte ich um Verstéandnis, dass ich das nicht als eine
Alternative betrachten kann, mit der ich meine Verantwortung und die Landesregierung ihre
Verantwortung wahrnehmen. Eine andere denkbare theoretische Alternative ist, wir lassen
es. Damit gelten die Mechanismen des Finanzausgleichsgesetzes nach zwei Jahren Aus-
gleich. Was das an Auf und Ab in der Einnahmesituation der Kommunen wieder bedeuten
wirde, was es dariiber hinaus bedeuten wiirde, wenn die Verrechnungen der Uberzahlun-
gen, die es nun mal auf Grund der dreijahrigen Nullwachstumsphase oder annahernd Null-
wachstumsphase in Deutschland gegeben hat, vorgenommen werden missten, muss ich in
diesem Kreis auch nicht weiter ausfihren. Deshalb: Ich sehe keine vernlnftige Alternative,
wenn wir an dem festhalten wollen, was die Motivation fir diese Operation war, namlich die
Handlungsfahigkeit, wo es geht, zu erhalten, bei allen Einschrankungen, die es gibt. Letzt-
endlich hat dieses Verhalten in erheblichem MalRe auch mit Impulsen in die Wirtschaft zu

tun, gerade in die 6rtliche und regionale Wirtschaft, die wir dringend brauchen.

Gestatten Sie mir eine weitere Betrachtung. Ich moéchte noch einmal auf das Konnexi-
tatsprinzip verweisen. Ich will Innen gar nicht verschweigen, dass ich auch meine Sorgen mit
dieser Entscheidung verbinde. Dieses Prinzip ist sicher begrindbar. Wir haben eine weitge-
hende Auslegung des Konnexitatsprinzips in Rheinland-Pfalz gewahlt. Meine Sorge ist, dass
es so ausgelegt werden kénnte, dass, wer immer in Mainz regiert, wer immer unterschiedli-
che kommunale Verantwortung hat, dass man sich auch gegenseitig vor den Gerichten be-
wegen koénnte. Wenn das so weit kdme, hatten wir ein Stick Gemeinsamkeit in der Verant-
wortung verspielt. Sie wissen, dass eine solche Befurchtung — bezogen auf das Verhaltnis
zwischen Bundesrat und Bundesregierung — durchaus keine erfundene ist und zwar unter
unterschiedlichen Couleurs. Das war meine Sorge und deshalb: Wenn wir damit verantwor-
tungsvoll umgehen, wie dies besser geschieht, dann glaube ich, dass dieses Instrumentari-
um nicht nur zu Recht und gut begriindet, sondern durchaus auch wirksam werden kann im
Sinne einer starkeren Verantwortungsstreuung. Ich méchte in diesem Zusammenhang auch

Standardflexibilisierung und Standardabbau erwahnen.
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Ich will offen sagen: Ich hatte mir auch einmal gedacht, dass da viel mehr méglich ist. Wir
haben im Jahre 2002 und 2003 in 45 Bereichen Personal- und Sachkostenstandards veran-
dert. Mit dem Standardflexibilisierungsgesetz werden 13 weitere Rechtsvorschriften abge-
baut und wir sind dabei, noch einmal auf der Grundlage unserer Entscheidungen in der
Sparklausur im November vor einem Jahr 550 weitere zu Gberprifen. Darunter 50, die unmit-
telbar und allein kommunalrelevant sind. Wir haben seit 1989 — damals hatten wir 890 Ver-
waltungsvorschriften, jetzt haben wir noch 430 — gut die Halfte abgebaut. Ich weil} aber
auch, es wachst standig wieder Neues nach. Ich will da gar nicht mit dem Finger auf Europa
zeigen, aber vieles kommt daher. Dennoch: Dieses Bemuhen wird fortgesetzt werden mus-

sen.

Meine Damen und Herren, um wieder unmittelbar zu den Finanzen zu kommen, noch ein
Stichwort zur Gewerbesteuer. Ich hoffe, dass der Trend anhélt, den wir derzeit haben, plus
15 % im Verlauf des bisherigen Jahres, das heifl3t konkret: 149 Mio. € plus an Gewerbesteu-
ereinnahmen fiir unsere rheinland-pfalzischen Kommunen. Es gibt durchaus Hinweise, dass
dieser Trend tendenziell anhalt. Sie wissen aber auch, wenn das Verhaltnis zwischen Staat
und Kommunen angesprochen ist, dass sich diese 15 % auf 30 % erhdhen an verbleibenden
Finanzanteilen bei den Kommunen durch die Absenkung der Gewerbesteuerumlagen jeweils

auf Bund und Lander zur Halfte als Ausfall der Einnahmen dort.

Ich méchte als Letztes darauf hinweisen, dass wir Ihnen zugesagt haben, den Verbundsatz
stabil zu halten. Diese Zusage gilt auch weiter. Ich will auch darauf hinweisen dirfen, dass
das nicht zu Lasten einer Verschiebung des Verhaltnisses zwischen allgemeinen und zwi-
schen Zweckzuweisungen geschehen ist. Ich glaube, dass wir hier ein ganz verninftiges

60 :40-Mal miteinander gefunden haben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich will durch diese Zahlen deutlich machen, dass
aus Sicht des Landes hier durchaus in beachtlichen Grélkenordnungen gehandelt worden ist.
Wir haben uns eben nicht zugunsten unseres Haushaltes einen schlanken Full gemacht. Ich
bin dankbar, dass dies bisher gemeinsam getragen wurde. Ich bin bereit, Uber jede einzelne
Frage, auch Uber die streitigen Fragen, selbstverstandlich intensiv und in einer vertrauens-
vollen Weise miteinander im Gesprach zu bleiben. Ich wirde doch gerne zum Schluss mei-
ner Bemerkungen feststellen: Auch bei der grol3en Zahl von neuen, sehr grundsatzlichen
Herausforderungen, die wir miteinander zu bestehen haben, haben wir doch eine gute
Grundlage, dies in breiter Gemeinsamkeit miteinander anzugehen. Wirden wir dies streitig in
jedem Detail tun, waren wir alle beschaftigt, die Presse ware eventuell etwas gliicklicher dar-
Uber. Ob wir damit irgendein Problem geldst hatten, das bezweifle ich, da in der Ortsgemein-
de X oder in der StadtY kein Mensch uns danach fragt, ob wir miteinander Uber hehre
Grundsatze streiten. Am Ende wird uns abverlangt werden — lhnen noch ein Stiick mehr als

den Landespolitikern, da Sie unmittelbar betroffen sind -, dass bestehende Probleme geldst
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werden. Darum wollen wir uns Uber Parteigrenzen hinweg in manchen Fragen auch weiter
gemeinsam bemuhen. Fir das bisherige Mal® an Zusammenarbeit, welches ich unsererseits

auch fur die Zukunft anbiete, danke ich Ihnen. Alles Gute.”

Bm Hofer:

~Sehr geehrter Herr Ministerprasident, herzlichen Dank fiir lhre Ansprache, die die Situation
der Gemeinden und des Landes sehr realistisch geschildert hat. Ich habe auch vernommen,
dass die Meinungsunterschiede, die sicherlich in Einzelfragen festgestellt werden, zwischen
uns noch in konstruktiven Gesprachen diskutiert werden kdnnen. Von daher bin ich zuver-
sichtlich, dass das Land auch in Zukunft Partner seiner Gemeinden sein wird. Herzlichen
Dank.*

7. — Aussprache

Bm/BmSt Hofer:

.Meine Damen und Herren, der Tagesordnungspunkt ,Aussprache” steht auch noch auf dem

Programm. Gibt es Wortmeldungen lhrerseits? Bitte."

Rm Knob, G Morbach:

-.Mein Name ist Heribert Knob, ich komme aus der Einheitsgemeinde Morbach. Ich habe, sehr

geehrter Herr Ministerprasident, eine Frage an Sie und méchte zwei Aspekte lhrer Rede he-
rausgreifen, namlich ,demographische Entwicklung’ im Zusammenhang mit der ,Dorferneue-
rung’. Was Sie dazu gesagt haben, kann man dick unterstreichen. Allerdings gibt es meines
Erachtens einen grolRen Hemmschuh, wenn eine Gemeinde bereit ist gegenzusteuern, also
nicht weiterhin Kapital auf der Griinen Wiese zu vergraben, sondern die Bevélkerung wieder in
die Ortskerne zu locken, indem sie dann beispielsweise unattraktive Flachen dergestalt be-
wirbt, indem sie den Menschen eine Férderung zukommen lasst und hier gibt es einen
Hemmschuh, namlich das Verbot der doppelten Férderung. Einmal aus der Dorferneuerung
und die Gemeinde wirde Geld in die Hand nehmen, um zusatzlich in irgendeinem Betrage

denn zu férdern und das ist zurzeit nicht moglich. Gibt es da eine Mdglichkeit?*
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Bm/BmSt Hofer:
,Gibt es weitere Wortmeldungen, bevor wir dann Antworten geben? Das ist nicht der Fall,

dann darf ich Sie bitten, auf diese Wortmeldung zu antworten.”

Ministerprasident Kurt Beck:

»Ich wirde das, Herr Knob, gerne mithehmen. Sie wissen, dass es Haushaltsgrundsatze gibt.
Es gibt auch ein Haushaltsgrundsatzegesetz, das wir nicht mal andern kénnen, da es das des
Bundes ist. Ich bin jetzt gar nicht sicher, ob die Doppelférderung dort ausgeschlossen ist. Ich
denke auch an die kommunalen haushaltsrechtlichen Vorschriften. Das hat auch sicher seine
Berechtigung, dass man nicht jeden anzapft und sagt ,jetzt holen wir mal“, aber ich verstehe
Ihre Motivation in vollem Umfang zu schauen, ob man nicht die Anreize so setzen kann, dass
die Schwelle Ubersprungen wird. Es gibt fir manche Leute eine erhebliche Schwelle. Ich sage
Ihnen ausdricklich zu: Wir werden dem nachgehen. Wir werden das prifen und uns ansehen,
ob wir da nicht ein Stluck Flexibilitdt schaffen konnen. Ich kann es jetzt unter den rechtlichen

Gegebenheiten nicht zu Ende beurteilen.*

8. — Verabschiedung des bisherigen Vorsitzenden und des bisherigen
stellvertretenden Vorsitzenden

Der Vorsitzende ruft Punkt 8 der Tagesordnung auf und erteilt dem Ministerprasidenten Kurt
Beck das Wort.

Ministerprasident Kurt Beck:

»Ich tue dies sehr gern, weil ich glaube, es gibt sehr viel Grund fir uns alle, Ihnen, Herr See-
feldt, Ihnen, Herr Gdrisch, sehr herzlich zu danken. Der eine aus diesem Kreis ist jetzt sozu-
sagen hinaus in einen anderen kommunalen Verantwortungskreis gewahlt worden. Herr Go-
risch ist Landrat geworden, Gliuckwunsch dazu. Die Zeit an der Spitze des Gemeinde- und
Stadtebundes unseres Landes Rheinland-Pfalz war sicher eine, in der er im zeitlichen Wech-
sel mit Ihnen, sehr verehrter Herr Burgermeister Seefeldt, fur dieses Land eine Menge getan
hat. Sie, Herr Birgermeister Seefeldt, haben als Verbandsbilrgermeister und als Ortsbirger-
meister die Erfahrungen aus dem pfalzischen Bereich mit eingebracht. Sie haben auf Ihre Art
und Weise — so, wie Herr Gorisch auf seine Art und Weise — eine besondere Autoritat der
kommunalen Familie verkdrpert. Ich mochte |hnen daflir sehr herzlich danken. Man konnte
sich den Gemeinde- und Stadtebund schon gar nicht mehr vorstellen ohne Sie beide. Ich bin
auch sehr dankbar daflir, dass Sie beide sich nicht nur beschrankt haben auf die unmittelbare
Interessenvertretung, sondern Sie haben auch in diesem Land eine Prasenz gezeigt bei wich-

tigen Begegnungen, die deutlich werden lielRen, dass das Wort von der kommunalen Gemein-
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schaft auf der einen und von der Partnerschaft zwischen Kommunen und Staat anderen Seite
eben nicht nur ein theoretisches Wort war. Ich will Ihnen herzlich danke sagen und alles Gute
fur die Zukunft wiinschen. Ich will dies bekréaftigen mit einem Uberblick Uber geschichtliche
und aktuelle Entwicklungen dieses Landes. Ich hoffe, dass wir uns bei vielen Gelegenheiten

wieder begegnen. Herzlichen Dank, alles Gute fiir die Zukunft.®

VD Steenbock:
»Ilch freue mich, dass Sie, Herr Ministerprasident, spontan dazu bereit waren, die Verabschie-

dung unserer langjahrigen bisherigen Vorsitzenden heute gemeinsam mit mir vorzunehmen.

Meine Damen und Herren, wir haben in dieser Mitgliederversammlung eine umfangreiche
Veranderung des Vorstandes herbeigeflihrt. Ich méchte allen, die aus dem Vorstand ausge-
schieden sind, an dieser Stelle herzlich danken fur die gute Zusammenarbeit in den vergan-
genen Jahren und fir das fur den Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz und seine Mit-
glieder Geleistete. Es sind:

- Birgermeister Pitzen, der in den Ruhestand getreten ist, friher war er Bezirksverbands-
vorsitzender in Trier,

- Birgermeister Holkenbrink, der allerdings in anderer Funktion fiir den Verband und sei-
ne Mitglieder tatig bleibt,

- Oberbilrgermeister Labonte und
- Ortsblrgermeisterin Pollmann,

- Burgermeister Appel, nicht zu vergessen: vor kurzem 40 Jahre Burgermeister gewesen,
dazu an dieser Stelle noch einmal herzlichen Gluckwunsch, und nicht zuletzt

- Burgermeister a.D. Gebhardt,
die aus dem Vorstand ausgeschieden sind und die sich Uber lange Jahre um den Gemeinde-

und Stadtebund verdient gemacht haben.

Wir haben ihre Verdienste bereits bei anderen Gelegenheiten gewulrdigt. Ich darf aber viel-
leicht die Mitgliederversammlung noch einmal um einen herzlichen Applaus fur die Genannten
bitten.

Diese Mitgliederversammlung ist die erste des Gemeinde- und Stadtebundes, in der ein amtie-
render Landrat als Vorsitzender fungiert. Von daher ein Zeichen daflr, dass wir zu einer gro-
Reren Kooperation kommen. Sehr geehrter Herr Gorisch, lieber Ernst Walter, sieht man sich
Deinen Lebenslauf an und das Erreichte, fragt man sich allerdings, ob das Amt des Landrates
personlicher Fortschritt gewesen ist oder ob es nicht besser gewesen ware, Du warst Blrger-
meister und Vorsitzender des Gemeinde- und Stadtebundes geblieben. Blrgermeister zu sein
ist sowieso das beste Amt, das man erreichen kann. Ich vermute, die Mehrzahl der hier Anwe-
senden stimmt mir zu. Und dann noch Vorsitzender des Gemeinde- und Stadtebundes. Du

hast es Dir selbst ausgesucht, nicht mehr als Burgermeister und Vorsitzender zu kandidieren,
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deshalb an dieser Stelle ein herzliches Dankeschon fir 12 Jahre als Vorsitzender und stellver-

tretender Vorsitzender.

Der Anfang war noch gepragt von einer etwas turbulenten Phase fir den Verband. Aber im
Laufe der Zeit haben wir alle dazu beigetragen, dass das unruhige Wasser sich beruhigte. Mit
viel Geduld, mit Deiner Diskussions- und Kompromissbereitschaft, aber natirlich auch mit
Deiner Beharrlichkeit ist ruhiges Wasser erreicht worden. Ich glaube, Du hast uns allen gehol-

fen, eine erfolgreiche und Uberzeugende Verbandsarbeit zu leisten, uns zu prasentieren.

Dabei ist es in der groflen Familie des Gemeinde- und Stadtebundes ja nicht immer einfach,
alle unter einen Hut zu bringen oder ihnen zumindest das Geflhl zu vermitteln, dass sie alle
unter einem Hut waren. Das hast Du gut verstanden und sehr gut hertibergebracht. Ein herzli-

ches Dankeschon dafir.

Die Vielzahl der Funktionen, die sich in 12 Jahren Vorsitz in einem Verband wie dem Ge-
meinde- und Stadtebund fur die einzelnen bzw. fur das Tandem ergeben, lassen sich kaum
aufzahlen. Eigentlich gibt es ja kaum eine kommunale Organisation, wo der Vorsitzende und
sein Stellvertreter am Schluss nicht vertreten sind, deswegen darf ich vielleicht auch flr diese
Organisation, weil sie nicht alle selbst Gelegenheit haben oder hatten, Dankeschdn zu sagen,
diesen Dank aussprechen. Dem Namen nach zu erwahnen den KAV, die Kommunalakade-
mie, den Sparkassen- und Giroverband, den Deutschen Stadte- und Gemeindebund, ab-
schlieftend nicht zu vergessen, Herr Dr. Landsberg hat es bereits gesagt, bis hin in den Aus-
schuss der Regionen in Europa. Dankeschdn auch fiir diese Tatigkeit, mit der du die Belange
der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden in Rheinland-Pfalz und darliber hinaus auch in

andere Gremien hineingetragen hast.
Auch flr unser intensives, gutes personliches Verhaltnis noch einmal Dankeschon.

Du bist jetzt Landrat des Kreises Alzey-Worms geworden, das war Dein Wunsch und Dein
Ziel. Nur weil es Dein Wunsch und Dein Ziel war, lassen wir Dich ziehen. Alle guten Winsche
auf den Weg und ein herzliches Dankeschén, das ich durch die Uberreichung der Ehrenur-
kunde des Gemeinde- und Stadtebundes und ein Bild Deiner bisherigen Wirkungsstatte, damit

Du es letzten Endes nicht vergisst, zum Ausdruck bringen méchte. Vielen Dank.

Den Blumenstraul® fur Deine liebe Frau werde ich gleich Uberreichen. Liebe Heidi, auch an
dieser Stelle noch einmal ein herzliches Dankeschdn. Wenn jemand Vorsitzender beim Ge-
meinde- und Stadtebund ist, dann muss auch die Frau leider allzu haufig auf ihren Mann ver-
zichten, denn da kommen zu den Burgermeisterterminen auch noch die fur den Vorsitzenden

hinzu.

Meine Damen und Herren, als ich 1972 nach Rheinland-Pfalz kam, lernte ich einen Kammerer
in der Verbandsgemeinde Kastellaun kennen, der sich damals gerade als Biirgermeister in der

Pfalz beworben hatte und genommen worden war. Sehr geehrter Herr Seefeldt, lieber Man-
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fred, Du bist zwar nicht die ganzen 12 Jahre mit Ernst Walter Gérisch Vorsitzender und Stell-
vertreter gewesen, so 100 %ig hat diese zeitliche Ubereinstimmung nicht geklappt, aber
10 Jahre sind es dann doch geworden. Ich personlich habe immer den Eindruck gehabt, wir

kennen uns schon eine Ewigkeit. Bei uns beiden gilt das sicherlich auch.

Es war fir mich immer faszinierend, meine Damen und Herren, zu beobachten, wie ein gebr-
tiger Pommer, stammend dann aus dem Hunsrick, das hat er immer wieder artikuliert, dann
trotzdem in der Pfalz er die bodenstandigen Pfalzer davon Uberzeugen konnte, dass er die
richtige Personalauswahl war. Es war fir mich immer faszinierend, dass die Pfalzer gelegent-

lich auch noch einen Messfremden tatsachlich akzeptieren und aufnehmen.

Ab 1974 ist bei Dir dann auch noch die Funktion des Ortsbirgermeisters in Personalunion hin-
zugekommen. Aullerdem warst Du — genau wie Ernst Walter auch — eigentlich die ganze Zeit
im Kreistag. Ich wollte an dieser Stelle noch einmal eines deutlich machen, meine Damen und
Herren: Flr mich gehort zur Funktion des Blrgermeisters auch, dass er nach Mdglichkeit fir
den Kreistag kandidiert und mdglichst viele von uns dann hinterher dort Mitglied sind. Die bei-
den Vorsitzenden haben das mit gutem Beispiel immer so praktiziert. Ich wiinschte mir, es ga-

be noch mehr, die das tun wirden.

Im Gegensatz zu Herrn Gorisch, der im Gemeinde- und Stadtebund gleich oben angefangen
hat, musste Herr Seefeldt sich erst hochdienen. Er war als Kreisvorsitzender tatig, lange Zeit
auch Vorsitzender des Burgermeisterverbandes. Ich vermute, die meisten, die hier sitzen,
kennen ihn aus der Zeit, als er schon als Vorsitzender des Blirgermeisterverbandes tatig war.
Dass ihn irgendwann das Schicksal des Vorsitzes im Gemeinde- und Stadtebundes ereilte,

war dann sicherlich auch nicht so ganz au3ergewoéhnlich.

Du hast immer, das ist eben schon beim Ministerprasidenten zum Ausdruck gekommen, gro-
Res Vertrauen bei den Kolleginnen und Kollegen gehabt. Fir einen Vorsitzenden des Ge-
meinde- und Stadtebundes ein unschatzbarer Wert. Viele Funktionen hast du fur den Ge-
meinde- und Stadtebund ausgelbt. In diesen Funktionen —ich habe sie bereits aufgezahlt
beim Kollegen Gorisch -, warst Du geschatzt und hast den Verband mit grof3er Inbrunst und
mit viel Uberzeugung vertreten. Man hat Dir immer angemerkt, dass Dir die gemeinsame
kommunale Sache noch ein Herzensanliegen war und ist. Auch Dir, lieber Manfred, mochte
ich sehr herzlich persdnlich danken fur die Freundschaft und Unterstitzung in all den vielen
Jahren. Es war immer angenehm, freundschaftlich und auch sehr sachbezogen, wie wir mit-

einander umgegangen sind.

Wenn die beiden Vorsitzenden gelegentlich schon einmal ein Problem mit dem Geschéaftsfiih-
rer hatten, auch das kommt vor, meine Damen und Herren, das ist absolut normal, haben wir
das, glaube ich, - oder sagen wir mal besonders Dank Dir — haben wir das dann immer wieder

aus der Welt geschafft.
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Du hast jetzt die kommunalpolitische Blihne verlassen und kannst deshalb als Vorsitzender
nicht weitermachen. Ich — und ich glaube, viele der hier Sitzenden, viele im Gemeinde- und
Stadtebund — bedauern das, jedoch ist der Wahlerwille nun einmal zu akzeptieren. Deshalb an
dieser Stelle auch in Deine Richtung: Wir werden Dich vermissen und sind traurig, dass du die
Funktionen im GStB aufgegeben hast. Beim Ernst Walter weill man ja nie, was noch alles
kommt im Laufe seines weiteren beruflichen Lebens, aber bei Dir sind diese Funktionen zu
Ende. Deswegen, lieber Manfred, ein herzliches Dankeschon flir die Arbeit, die Du fir den
GStB geleistet hast. Die kurzlich verliehene Freiherr-vom-Stein-Plakette war die erste zusatzli-
che Auszeichnung. Die zweite ist letzte Woche gekommen in Form eines weiteren Enkelkin-
des. Auch Dir als Anerkennung von Seiten des Gemeinde- und Stadtebundes die Ehrenur-

kunde und einen Uberblick iber die Statte Deines Wirkens. Herzlichen Dank und alles Gute.

Auch an die liebe Gudrun Seefeldt noch das herzliche Dankeschon in gleicher Art und Weise.
Liebe Anwesende, Sie haben — soweit Sie Manner sind — meistens eine Frau um sich. Bei ei-
nem Burgermeister als Ehemann ist es nicht immer ganz einfach, noch zeitliche Ressourcen
zu finden, wann man mit ihm umgehen kann. Wenn er dann noch besondere Funktionen als
Vorsitzender beim Gemeinde- und Stadtebund hat, dann verdoppeln sich solche Probleme.
Deswegen auch an dieser Stelle noch einmal ein herzliches Dankeschdn, auch Dir, liebe Gud-
run Seefeldt, daflir, dass Du ihn so haufig entbehren musstest. Wir danken Dir, dass Du im-
mer Verstandnis daflr gehabt hast und dass Du Dich nie dagegen gewehrt hast, genauso we-

nig wie die Heidi Gérisch. Vielen Dank Euch beiden.*

Bm Seefeldt:

~>ehr geehrter Herr Ministerprasident,

lieber Reimer Steenbock,

ich will es nicht lange machen, aber es ist doch angebracht, ein paar Worte des Dankes zu
sagen. lhnen, Herr Ministerprasident, fir die Wirdigung unserer gemeinsamen Arbeit,
Ernst Walter Gorisch und meine, fir die kommunale Familie und den Gemeinde- und Stadte-
bund. Dir, lieber Reimer Steenbock, ebenfalls fiir die wirdigenden Worte, die Du flr uns ge-

sprochen hast.

Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen, 10 Jahre durfte ich an der Spitze
des Gemeinde- und Stadtebundes mitwirken, mitgestalten und verhandeln. Ich habe immer
versucht, das Beste flr die Kommunen herauszuholen. Ich habe mich stets als kommunaler
Vertreter verstanden. Es freut mich, dass heute noch einmal herausgestellt wurde, dass ich
dabei gerade auch lhr Vertrauen erhalten habe, dass Sie darauf vertraut haben, dass ich
nachhaltig um die kommunale Familie bemuht bin und mich entsprechend um das kommunale

Interesse bei der Landesregierung und dem Landtag einsetze, ja sogar kampfe.
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Ich habe Kameradschaft von lhnen erhalten, habe gar Freundschaft erfahren durfen, fur die
ich mich sehr herzlich bedanke. Es waren 10 wertvolle Jahre fir mich. Ich habe viel Uber den
eigenen Gartenzaun hinausschauen kénnen, habe viel mitnehmen kénnen, auch der eigenen
Burgerschaft, fur die ich besondere Verantwortung getragen habe. Auch personlich hat es mir

sehr viel Spal und Freude gemacht. Es war mir nie zuviel.

Ich hoffe, dass auch die neuen Vorsitzenden, der neue Vorstand entsprechend fir die kom-
munale Familie tatig sein werden, dass sie alle in ihren Aufgaben eine Erfiillung finden und
das Beste flir unsere Blrgerinnen und Bilrger erreichen. Nochmals herzlichen Dank und lhnen

alles Gute.”

9. — Schlusswort des neu gewahlten Vorsitzenden

Bm/BmSt Hofer:

~>ehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,
sehr geehrter Herr Ministerprasident,

verehrte Gaste,

liebe Kolleginnen und Kollegen,

meine Damen und Herren,

am Ende dieser Veranstaltung habe ich mit meinem Schlusswort zwei Aufgaben zu erfullen.

Zum einen, das Erlebte zusammenzufassen und einen Ausblick auf unsere zukunftige Arbeit
zu geben, zum anderen aber auch zigig zum Abschluss des offiziellen und feierlichen Teiles

zu kommen.

Programmatische Aussagen zur kinftigen Arbeit des Gemeinde- und Stadtebundes Rhein-
land-Pfalz, wie wir, mein Kollege im Vorsitz, Winfried Manns, sowie der zu zwei Dritteln neu
gewahlte Vorstand, es uns vorstellen, werden bald an anderer Stelle erfolgen. Ich nenne nur
die Themen ,Verwaltungsmodernisierung, Reduzierung kommunaler Standards, Zukunftsfa-

higkeit der Kommunalstrukturen, demografische Entwicklung und Kommunalfinanzen®.

Heute sollen deshalb wenige andere Stichworte, die mir besonders wichtig erscheinen, genu-

gen.

1. Der GStB ist eine Interessenvertretung. Und zwar die Interessenvertretung der Kommu-

nen im kreisangehérigen Raum. Diese Aufgabe hat er zunachst nach innen, also gegen-

Uber den Mitgliedskommunen, durch umfassende, gute und preiswerte Dienstleistungen
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zu erflllen. Unsere Geschéaftsstelle mit den hochqualifizierten Mitarbeiterinnen und Mit-

arbeitern ist dabei ein sehr wichtiger Stitzpfeiler und hilft gerne.

2. Nach aulBen gehort zur Interessenvertretung, dass Landtag und Landesregierung im

GStB einen kooperativen und konstruktiven Gesprachspartner finden, der sich, nétigen-

falls auch kritisch, meldet, wenn es um die Sache der Kommunen geht.

AuRerdem sind eine gute Offentlichkeitsarbeit sowie die Mitarbeit im Deutschen Stadte-

und Gemeindebund wesentliche Bestandteile einer erfolgreichen Arbeit.

3.  Wir sind nur gemeinsam stark: Die beiden anderen kommunalpolitischen Spitzenverban-

de, der Landkreistag und der Stadtetag sind unsere natirlichen Partner und Verblndete.
Bei allem Interessenwiderstreit untereinander, dirfen wir nicht vergessen, dass die
.kommunale Familie®* nur dann das ndétige Gehor findet, wenn sie in einer Sprache
spricht. Es ist meinem Kollegen Manns und mir ein besonderes Anliegen, diese Gemein-

samkeit zu bewahren und zu starken.

Natlrlich darf bei einer solchen Gelegenheit der Dank an die ausgeschiedenen Vorsitzenden
Ernst Walter Gorisch und Manfred Seefeldt sowie an den bisherigen Vorstand nicht fehlen.
Herr Gdrisch und Herr Seefeldt sind vorhin von unserem Ministerprasidenten Kurt Beck in

wurdiger Form verabschiedet worden.

Namens des GStB RP darf ich den beiden Vorsitzenden sowie dem Vorstand einen ganz
herzlichen Dank fir die Arbeit, die zehn Jahre lang aufierst harmonisch und effektiv geleistet
wurde, aussprechen. Der GStB RP hat sich in dieser Zeit als starker Verband weiterentwickelt

und sich auch auf Bundesebene einen bedeutenden Platz erworben.

Manfred Seefeldt wurde vor wenigen Tagen mit der Freiherr-vom-Stein-Plakette, der héchsten
Ehrung fir rheinland-pfalzische Kommunalpolitiker, ausgezeichnet. Dazu sagen wir herzlichen

Glickwunsch.

Ernst Walter Goérisch wiinschen wir flr sein neues Amt als Landrat alles Gute und eine gliickli-

che Hand. Er wird das Band zum kreisangehérigen Raum nicht abreien lassen.

Damit darf ich den offiziellen Teil der Mitgliederversammlung des Gemeinde- und Stadtebun-
des Rheinland-Pfalz schlielen und Sie ganz herzlich einladen zu bleiben und bei einem
schmackhaften Imbiss nebst Getranken noch ein paar anregende Gesprache zu filhren. Die

Schuler Band des Gymnasiums Nieder-Olm wird uns dabei musikalisch unterhalten.

Sie sind alle herzlich eingeladen, unsere Gaste zu sein.”
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Ende der Mitgliederversammiung: 12.40 Uhr
Mainz, den 21.11.2004

( Ernst Walter Gorisch ) ( Heijo Hofer )
Vorsitzender bis TOP 5 Vorsitzender ab TOP 5

( Reimer Steenbock '
Verbandsdirektol



