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Mitgliederversammlung am 16.11.2015; Ergebnisniederschrift

Beginn: 10:00 Uhr
Ende: 13:00 Uhr

Vertretene Stimmen:

10:03 Uhr (Beginn interner Teil: 2.272 von 3.336 Stimmen = 68,11 %)
10:28 Uhr (Beginn Offentlicher Teil: 2.513 von 3.336 Stimmen = 75,33%)

Gemeinde- und Stadtebund
Rheinland-Pfalz

Verband kreisangehdriger
Gemeinden und Stadte e.V.
Deutschhausplatz 1
D-55116 Mainz

Telefon (0 61 31) 23 98 -0
Telefax (0 61 31) 23 98 139
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Rheinland-Pfalz

Zukunft nur mit starken Gemeinden und Stadten!

Einladung zur 68. Mitgliederversammlung
des Gemeinde- und Stadtebundes Rheinland-Pfalz

am 16. November 2015, 10.00 Uhr,

Nieder-Olm, Ludwig-Eckes-Halle, Pariser Strae 155.
Einlass und Beginn der Registrierung: 9.00 Uhr.

Tagesordnung:
— Eréffnungsmusik —

10.00 Uhr: Mitgliederversammlung - Interner Teil

BegriiBung, Feststellung der Tagesordnung
und der Beschlussfahigkeit

Blrgermeister Aloysius S6hngen, Prim,
Vorsitzender

Abnahme der Jahresrechnung 2014, Verwen-
dung der Jahresergebnisse und Erteilung der
Entlastung des Vorstandes und der Geschifts-
filhrungen

10.30 Uhr: Mitgliederversammliung -
Offentlicher Teil

Erwartungen der Gemeinden und Stadte an den
17. Landtag

Blrgermeister Aloysius S6hngen, Prim,
Vorsitzender

Aloysius S6hngen
Vorsitzender
Burgermeister

Musikalische Beitrédge: Blechbléser Ensemble Quartettino,
Emmelshausen. Leitung: Clemens Reez.

GruBworte
Ministerprasidentin Malu Dreyer MdL
Abg. Dr. Bernhard Braun MdL, Vizepréasident des
Landtags Rheinland-Pfalz
— Saalii! - Kleines Theater fiir zwischendurch -

Kommunen und Bundespolitik
Dr. Gerd Landsberg, Geschéftsfihrendes Préasidial-
mitglied des DStGB

— Zwischenmusik —

Im Gesprach:
Zwischen Gestaltung und Haushaltskonsoli-

dierung - Zukunft nur mit starken Gemeinden
und Stadten

Staatsminister Roger Lewentz MdL (SPD),
Katharina Binz (BUNDNIS 90/Griine), Julia Kiéckner
MdL (CDU), Dr. Volker Wissing (FDP) und Manfred
Petry (FWG Landesverband rlp).

Moderation: Christian Buttkereit, SWR

Ausblick und Schlusswort

Burgermeister Ralph Spiegler, Nieder-Olm,
Stellvertretender Vorsitzender

— Schlussmusik -

Herzliche Einladung

Im Anschluss an die Versammlung wird ein
Mittagsimbiss gereicht. Ich darf Sie hierzu herzlich
einladen.

Beilage zu Heft 8/15

Anfahrskizze: Bitte wenden!
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Mitgliederversammlung am 16.11.2015; Ergebnisniederschrift

TOP: 1. BegriBung, Feststellung der Tagesordnung und der Beschlussfdhiq-

keit

Der Vorsitzende, Bm Aloysius Séhngen, Prim, eroffnet die Sitzung, begrufdt die An-
wesenden und Ehrengaste. Der Vorsitzende stellt fest, dass die Versammlung be-

schlussfahig ist. Anderungen der Tagesordnung ergeben sich nicht.

Anlage
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Gasteliste der Mitgliederversammlung 2015 in Nieder-Olm

Andrea Adams

Kathrin Anklam-Trapp MdL
Rolf Ballschmiede

Prof. Dr. Salvatore Barbaro
Dagmar Barzen

Holger Basten

Klaus P. Behnke

Anke Beilstein MdL

Ernst Beucher

Waltraud Blarr

Jutta Blatzheim-Roégler MdL

Michael Blug

Gerhard Bold

Hjalmar Brandt

Dr. Bernhard Braun MdL
Manfred Breitbach
Harald Breitenbach
John Buider

Dieter Burgard

Christian Buttkereit
René Chassein

Dr. Andreas Dazert

Malu Dreyer

Hauptgeschaftsfiihrerin
Abgeordnete
Geschéftsfuhrer
Staatssekretar
Prasidentin
Geschéftsfuhrer
Prasident

Abgeordnete

Gf. Direktor

Geschaftsfiihrerin

Stv. Fraktionsvorsitzende

Landesvorsitzender

Landesvorsitzender

Landesgeschaftsfihrer

Vizeprasident

Stv. Geschéftsfihrer
Geschéftsfihrer
Geschéftsfuhrer
Blrgerbeauftragter
Redakteur
Vorstandsmitglied
Rechtsanwalt

Ministerprasidentin

Bauern- und Winzerverband Rheinland-Pfalz Siid e.V.
Landtag Rheinland-Pfalz

OrgaSoft Kommunal GmbH

Ministerium der Finanzen

Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion Trier
Landesbetrieb LBB

Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Landtag Rheinland-Pfalz

Landkreistag Rheinland-Pfalz

GARRP - GRUNE/Alternative in den Riten Rheinland-
Pfalz

Fraktion BUNDNIS 90 / GRUNE im Landtag Rheinland-
Pfalz

Ver.di — Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft
Landesbezirk Rheinland-Pfalz

VBE Verband Bildung und Erziehung —
Landesgeschiftsstelle

VBE Verband Bildung und Erziehung —
Landesgeschiftsstelle-

Landtag Rheinland-Pfalz

Unfallkasse Rheinland-Pfalz
Mittelrheinische Treuhand GmbH
Rheinische Versorgungskassen Koin
< des Landes Rheinland-Pfalz

SWR - Redaktion Landespolitik
Pfalzwerke AG

Kunz Rechtsanwilte

Staatskanzlei Rheinland-Pfalz



Marco Felten

Gunter Fischer
Hans-Giinter Fischer
Rolf Flerus

Rolf Fiihr

Christoph Gehring
Klaus-Peter Gerten
Stephan Gieseler
Andreas Gobel

Dr. Stefan Gobel

Thomas Giinther MdL
Axel Haas
Eberhard Hartelt

Helmut Heiden

Margot Heimfarth
Ulrike Henschel
Begona Hermann

Dr. Stefan Hill

Dr. Thomas Hintsch
Heinz-Joachim Hofer
Giinter Hoffmann
Burkhard Hohlein
Bernd Holzgen
Bernhard Kaster MdL
Werner Keggenhoff

Heinz-Jiirgen Klassen

Dr. Ulrich Kleemann
Isolde Klein-Meier
Julia Kléckner MdL
Werner Kléckner
Daniel Kobler MdL

Dr. Rainer Krein

Kommunalbetreuer
Ministerialdirigent
Vorsitzender

Werkleiter
Landesvorsitzender
Redakteur

Ltd. Gewerbedirektor

Gf. Direktor
Fraktionsgeschéaftsfiihrer

Forstdirektor

Abgeordneter
2. Stellv. Vorsitzender
Prasident

Ltd. Regierungsdirektor

Geschaftsflihrerin
Geschaftsfiihrerin
Vizeprasidentin

Prasident

Geschaftsflihrer

Europabeauftragter

Landesgruppengeschaftsfiihrer

Akademieleiter
Geschéftsfiihrer
Abgeordneter
Prasident

Key Account Manager

Prasident
Vertriebsmanagerin
Fraktionsvorsitzende
Vorsitzender
Fraktionsvorsitzender

Prasidiumsmitglied
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RWE Deutschland AG
Ministerium des Innern, fiir Sport und Infrastruktur
Waldbesitzerverband Rheinland-Pfalz e.V.
Verbandsgemeindewerke Brohltal — Abwasserwerk
Komba Gewerkschaft Rheinland-Pfalz
SWR - Landesschau Aktuell
Struktur- und Genehmigungsdirektion Siid
Hessischer Stadtetag
Fraktion der CDU im Landtag Rheinland-Pfalz

Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft, Erndhrung,
Weinbau und Forsten

Landtag Rheinland-Pfalz
Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz
Bauern- und Winzerverband Rheinland-Pfalz Siid e.V.

Hochschule fiir Offentliche Verwaltung / Zentrale
Verwaltungsschule

Securion Rheinland-Pfalz GmbH
Kommunal- und Schul-Verlag GmbH & Co. KG
Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord

Landesamt fiir Umwelt, Wasserwirtschaft und
Gewerbeaufsicht Rheinland-Pfalz

Kommunalbau Rheinland-Pfalz

Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz
VKU-Geschiftsstelle

Kommunal-Akademie Rheinland-Pfalz

LBM - Landesbetrieb Mobilitat Rheinland-Pfalz
Deutscher Bundestag

Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung

Deutsche Post AG - Betreuung Landesregierung RLP
und Saarland

Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord

Deutsche Post AG Offentlicher Sektor Frankfurt
Fraktion der CDU im Landtag Rheinland-Pfalz
Tourismus- und Heilbaderverband Rheinland-Pfalz e.V.
BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN

Steuerberaterkammer Rheinland-Pfalz



Sabine Krummenerl
Eckhard K. Kunz
Dr. Gerd Landsberg

Walter Leipold

Lilli Lenz

Roger Lewentz MdL
Alexander Licht MdL
Michael Lorio
Winfried Manns

Horst Meierhofer

Moritz Mergen
Jeanette Mischnick

Dr. Peter Missal

Burkhard Miiller
Dr. Walter Miiller

Bernhard Nacke

Dr. Wolfgang Neutz
Gottfried NissImiiller
Manfred Petry
Andreas Pittner
Carsten Porksen MdL
Gerold Reker

Michael Reitzel

Matthias Rocke

Dieter Rosges

Pia Schellhammer MdL
Norbert Schindler MdB
Wolfgang Schlagwein MdL
Rainer Schlenzok

Arnold Schmitt MdL
Jurgen Schmitt

Heinz-Hermann Schnabel MdL

Vorstandsmitglied
Rechtsanwalt
Gf. Prasidialmitglied

Geschaftsflhrer

Vorsitzende
Staatsminister
Abgeordneter
Geschéftsfiihrer

Gf. Vorstandsmitglied

Geschaftsfiuhrer

Abteilungsleiterin

Vorsitzender

Geschaftsf. Direktor
Ministerialrat

Beauftragter fir ehrenamtliches
Engagement

Hauptgeschaftsfiihrer
Landrat a.D.
Vorsitzender
Geschéftsfihrer
Abgeordneter
Prasident

Ehrenvorsitzender

Freier Journalist

Geschaftsflihrer

Abgeordnete
Prasident
Abgeordneter
Direktor
Abgeordneter
Direktor

Vizeprasident
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PROVINZIAL Rheinland Versicherung AG
Kunz Rechtsanwailte, Koblenz
Deutscher Stidte- und Gemeindebund

Bundesanstalt Technisches Hilfswerk Geschaftsstelle
Bad Kreuznach

Dbb Beamtenbund und Tarifunion Landesbund RLP
Ministerium des Innern, fiir Sport und Infrastruktur
Landtag Rheinland-Pfalz

Securion Rheinland-Pfalz GmbH

Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz

LDEW Landesverband der Energie- und
Wasserwirtschaft Hessen/RLP e.V.

Landesvereinigung Liberaler Kommunalpolitiker e.V.
Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung

DVGW - Deutscher Verein des Gas- und Wasserfaches
e.V.LG RLP

Landkreistag Rheinland-Pfalz
Ministerium der Finanzen

Staatskanzlei Rheinland-Pfalz

Stadtetag Rheinland-Pfalz

FWG - Landesverband Freier Wahlergruppen RLP e.V.
SV-Kommunal-GmbH

Landtag Rheinland-Pfalz

Architektenkammer Rheinland-Pfalz

SGK - Sozialdemokratische Gemeinschaft fiir
Kommunalpolitik

InnoWis Ges. fiir innovative WEB-Informationssysteme
mbH

Landtag Rheinland-Pfalz
Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz
Landtag Rheinland-Pfalz

PROVINZIAL Rheinland Versicherung AG
Landtag Rheinland-Pfalz

Pfalzische Pensionsanstalt

Landtag Rheinland-Pfalz



Herbert Schneiders MdL
Thomas Schriever

Wolfgang Schwade

Wolfgang Schwarz MdL
Manfred Seefeldt

Prof. Dr. Hans-Jiirgen Seimetz
Heiko Sippel MdL

Dieter Skala

Aloysius S6hngen
Ralph Spiegler
Peter Sprengart

Werner Theis

Markus Tschauder
Mario Thurnes
Andreas Utsch
Thomas Uylen

Miguel Vicente

Dr. Michael Waschenbach MdL
Peter Wallisch
Thorsten Wehner MdL

Bernd Weidenbach

Martin Weinzierl

Klaus Weisbrod

Dr. Uwe Wenzel
Lothar Westram
Gabriele Wieland MdL

Dr. Volker Wissing

sowie

Abgeordneter

Ltd. Forstdirektor
Vorstandsvorsitzender
Abgeordneter
Birgermeister a.D.
Prasident
Abgeordneter

Ordinariatsdirektor

Vorsitzender
Stv. Vorsitzender
Landesvorsitzender

Ministerialdirigent

Vertriebsdirektor
Redakteur
Abteilungsleiter
Vorstandsmitglied

Beauftragter fur Migration und
Integration

Abgeordneter
Direktor
Abgeordneter

Vorsitzender

Geschaftsflihrer

Direktor

Direktor
Hauptgeschéftsfiuhrer
Abgeordnete

Vorsitzender
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Landtag Rheinland-Pfalz
Zentralstelle der Forstverwaltung
GVV - Kommunalversicherung VVaG

Landtag Rheinland-Pfalz

Struktur- und Genehmigungsdirektion Siid
Landtag Rheinland-Pfalz

Katholisches Biiro, Kommissariat der Bischofe
Rheinland-Pfalz

Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz
Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz
Fachverband der Kommunalkassenverwalter e.V.

Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft, Erndhrung,
Weinbau und Forsten

Deutsche Post AG Vertriebsdirektion Off.Sektor West
AZ - Allgemeine Zeitung
Rechnungshof Rheinland-Pfalz

GVV — Kommunalversicherung VVaG

Ministerium fiir Integration, Familie, Kinder, Jugend und

Frauen

Landtag Rheinland-Pfalz

Versorgungskasse und Zusatzversorgungskasse
Darmstadt

Landtag Rheinland-Pfalz

Verband Hauptamtlicher kommunaler Wahlbeamter
in RLP e.V.

Pfalzgas GmbH

Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung / Zentrale
Verwaltungsschule

Kommunales Dienstleistungszentrum ZVK
Landessportbund Rheinland-Pfalz
Landtag Rheinland-Pfalz

FDP Rheinland-Pfalz

Mitglieder des Landesausschusses des Gemeinde- und Stadtebundes Rheinland-Pfalz
Mitglieder des Vorstandes des Gemeinde- und Stadtebundes Rheinland-Pfalz
Mitglieder der Gremien des Gemeinde- und Stadtebundes Rheinland-Pfalz

Damen und Herren Biirgermeister, Oberbiirgermeister, Orts- und Stadtbiirgermeister aus dem Mitgliedsbereich des Gemeinde- und
Stadtebundes Rheinland-Pfalz

Referentinnen und Referenten, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Gemeinde- und Stadtebundes Rheinland-Pfalz
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Mitgliederversammlung am 16.11.2015; Ergebnisniederschrift

TOP: 2. Abnahme der Jahresrechnung 2014, Verwendung der

Jahresergebnisse und Erteilung der Entlastung des Vorstandes und

der Geschaftsfihrungen

Sachverhalt:

Steuerberater und Wirtschaftsprufer Dr. Harald Breitenbach, Mittelrheinische Treu-
hand Koblenz, erlautert die Jahresabschlisse und Prifungsergebnisse des Zweck-
betriebes und des Wirtschaftlichen Geschéftsbetriebes fir das Jahr 2014. Dr. Harald
Breitenbach teilt mit, dass Wirtschaftsprifer Dr. Klaus H6flich, Mainz, fur beide Wirt-

schaftsplane jeweils uneingeschrankten Bestatigungsvermerk erteilt habe.

Birgermeister Michael Cullmann, Rockenhausen, stellt Antrag, die Jahresergebnisse
jeweils auf neue Rechnung vorzutragen sowie dem Vorstand und den Geschaftsfuh-

rungen fur das Geschéaftsjahr 2014 Entlastung zu erteilen.

Wortmeldungen ergeben sich nicht.

Beschluss:

Die Mitgliederversammlung nimmt die Berichte zur Kenntnis. Die Mitgliederversamm-

lung beschliel3t, die Jahresergebnisse jeweils auf neue Rechnung vorzutragen sowie
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dem Vorstand und den Geschaftsfiuhrungen fur das Geschéftsjahr 2014 Entlas-

tung zu erteilen.

Abstimmungsergebnis jeweils einstimmig, ohne Stimmenthaltungen.
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TOP: 3. Erwartungen der Gemeinde und Stadte an den 17. Landtag

Biirgermeister Aloysius S6hngen, Priim, Vorsitzender

Der Vorsitzende, Blurgermeister Aloysius Séhngen, Prim, macht deutlich, dass die
diesjahrige Mitgliederversammlung unter nicht alltdglichen Vorzeichen tage, und

zwar in zweifacher Hinsicht:

Zum einen stolRe die Versammlung in der Ludwig-Eckes-Halle von Nieder-Olm we-
gen der bevorstehenden Landtagswahl im Marz 2016 auf besonderes Interesse, zum
anderen stinden alle Teilnehmenden noch unter dem Eindruck der Terroranschlage

in Paris drei Tage zuvor.

Darauf ging Burgermeister Aloysius S6hngen, Prim, in seiner Grundsatzrede zuerst
ein. Sehr eindringlich stellt er klar, dass dieser Angriff alle europaischen Werte ins
Herz treffen wollte. Die Versammlung war dankbar fir die klare Stellungnahme ge-
gen den Terror und der so bekundeten Solidaritat mit Frankreich. Das zeigt sich auch
spater nach der bundesweiten und auch in der Versammlung abgehaltenen Schwei-
geminute um 12:00 Uhr. Zur franzdsischen Nationalhymne, gespielt vom Blechblaser
Ensemble Quartettino aus Emmelshausen, erheben sich alle Teilnehmenden von

ihren Platzen.
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Zum Thema Fluchtlingspolitik fuhrt der Vorsitzende aus, dass sich Entscheidungen
und Ablaufe an den christlichen Werten der Nachstliebe orientieren mussten, wobei
aber auch gesehen werden musse, dass es Grenzen gibt. Er stellte die Forderung
auf, Flichtlinge erst dann in Kommunen aufzunehmen, wenn in der Erstaufnahme
Uber das Bleiberecht positiv entschieden ist. Komme es andernfalls zu spateren Ab-
schiebungen, fihre das zu Frustrationen, auch bei der zahlreichen ehrenamtlichen
Helferschaft. Dieser dankt S6hngen, ausdricklich fur ihren grofRartigen Einsatz. Und
noch etwas betont der Vorsitzende: ,Flichtlinge mussen sich auch integrieren las-

sen, will man ihnen unsere Werte des Zusammenlebens vermitteln.”

Die Fluchtlingsfrage hat sehr viel mit den kommunalen Finanzen zu tun. Die mit dem
Land vereinbarten 848,00 Euro pro Fliichtling und Monat reichen nicht, um auch die
Integrationskosten zu decken, fuhrt der Vorsitzende aus, und insgesamt stimme die
finanzielle Grundausstattung der Kommunen immer noch nicht. Mit 6,5 Milliarden
laufenden Kassenkrediten sei Rheinland-Pfalz Spitze — der negativen Art. ,Das Ver-
fassungsgericht weist den langen Weg, dartber bin ich enttauscht,“ so S6hngen da-
zu. Entschiedenes Umschalten sei hier notig.

Zum derzeit debattierten Gesetzesentwurf fir mehr direkte demokratische Beteili-
gung auf kommunaler Ebene auf3ert sich Séhngen kritisch und brach eine Lanze fur
die gewdahlten Rate und Blrgermeister: ,Sie leben die lokale Demokratie — was wol-

len wir denn noch mehr!“,

Anlage
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ie positive Entwicklung des Landes hangt maf3geb-

lich vom Zustand der Gemeinden und Stddte ab.

Nur mit starken Stddten, Gemeinden, Verbandsge-
meinden und Ortsgemeinden werden wir den Biirgerinnen
und Biirgern eine lebenswerte Heimat bieten konnen.

Die Kommunen stehen vor grofien Herausforderungen.
Neben der Gestaltung des demografischen Wandels sind sie
mit der Aufnahme und Integration von Asylbewerbern in
bisher nicht gekanntem Ausmaf} konfrontiert.

Gleichzeitig steigt die Verschuldung der Gemeinden und
Stadte von Jahr zu Jahr weiter an und hat mit Gber 12 Milli-
arden Euro einen neuen Hochststand erreicht; davon

6,5 Mrd. Euro an kommunalen Liquiditatskrediten. Das sind
1.618 EUR je Einwohner. Das schrankt die Handlungsfahig-
keit der betroffenen Kommunen stark ein und stellt das
Ziel des Grundgesetzes und der Landesverfassung, iiberall
gleichwertige Lebensverhaltnisse zu garantieren, in Frage.
Die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse ist insbeson-
dere auch in den ldndlichen Radumen gefidhrdet, wo die
notwendigen Mittel zum Erhalt und Ausbau der Infrastruk-
tur fehlen.

Die Zukunft des Landes lasst sich nur mit und nicht gegen
die Gemeinden und Stadte gestalten. Erforderlich ist daher
ihre umfassende und frithzeitige Einbindung bei Gesetzes-
vorhaben iiber ihre Spitzenverbinde im Sinne einer echten
Partnerschaft. Dies gilt auch fiir Fraktionsentwiirfe, die mit
den Kommunalen Spitzenverbanden und dem Kommunalen
Rat zu erdrtern sind.

Die Handlungsfahigkeit der Gemeinden und Stadte muss
gesichert, ihre Gestaltungsmaoglichkeiten erweitert und die
kommunalen Kompetenzen sinnvoll genutzt werden.



FORDERUNGEN IM UBERBLICK

1. Finanzen - solide Haushalte
in Gegenwart und Zukunft
erforderlich

Wir erwarten, dass das Land dafiir
Sorge tragt, dass ein solides finan-
zielles Fundament hergestellt wird,
mit welchem die Kommunen ihre
Aufgaben aus ihren Einnahmen
finanzieren konnen, ohne immer
neue Schulden machen zu missen.

1. Kommunalen Finanzausgleich
fair gestalten

- Substanzielle Anhebung der Finanz-
ausgleichsmasse iiber die ab 2014
gewdhrten 50 Millionen Euro hinaus

- Wirksame Mafinahmen zur Begrenzung
ausufernder Umlagebelastungen der
Ortsgemeinden

- Weitere Reduzierung der Zweck-
zuweisungen zugunsten der Schliissel-
zZuweisungen

- Vollstdndige Herausnahme der
Personalkostenzuschiisse fiir Kinder-
tagesstdtten aus dem kommunalen
Finanzausgleich

2.Wirksames Entschuldungs-
programm fiir Kommunen

3.Neuordnung der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen

- Beriicksichtigung der Schuldenlasten
aus kommunalen Liquiditdtskrediten

- Mittel aus dem Solidaritdtszuschlag
erhalten

4.Neuregelung der Umsatzsteuer
bei 6ffentlicher Zusammenarbeit
kommunalfreundlich ausgestalten

5.Kostentreibenden Standards
endlich Einhalt gebieten

6.Erhebung der Gewerbesteuer
bleibt in kommunaler Hand
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IL. Fliichtlinge - nachhaltige
Politik schaffen, Gemeinden
und Stadte nicht iiberfordern

Neben kurzfristigen Losungen zur
Entlastung der Kommunen ist ein
nachhaltiges Konzept dringend
geboten.

- Asylverfahren beschleunigen

- Weiterverteilung auf die Kommunen
nur derjenigen Fliichtlinge, die nach
aller Voraussicht ein Bleiberecht haben

- Addquate Kostenerstattung durch Land
und Bund

- RegelmdfSige Anpassung der Bundes-
und Landesmittel, die fiir die
Kommunen bereitgestellt werden

- Abgestimmtes Riickfithrungs-
management

- Weitere Anstrengungen von Land und
Bund zur Verbesserung der Unterbrin-
gungsmoglichkeiten, der Sprachforde-
rung und des Arbeitsmarktzugangs

- Integrationskonzepte in Abstimmung
mit den Kommunen und dem Bund
entwickeln, Parallelgesellschaften
entgegenwirken

- Kommunale Integrationskosten geson-
dert berticksichtigen und finanzieren

Konzept auf nationaler, europdischer
und internationaler Ebene zur Begren-
zung von Fliichtlingszahlen

ITI. Kommunal-
und Verwaltungsreform

Ausgewogene Strukturen schaffen,
Blirgerndhe erhalten

1. Planerisches Gesamtkonzept
unter Beriicksichtigung aller
Ebenen von den Ministerien
bis zu den Ortsgemeinden und
raum- und finanzwirtschaftlichen
Erwagungen

2.Abgewogenes Vorgehen
erforderlich

- Die Ergebnisse des ausstehenden
Gutachtens sind abzuwarten und auf
dessen Grundlage die weiteren Schritte
mit den kommunalen Spitzenverbinden
zu erortern.

- Zuwanderungsbedingt verdnderte
Bevélkerungsstruktur beriicksichtigen

3. Beteiligungsprozesse mit den
Biirgerinnen und Biirgern
ermoglichen

4.Funktionalreform statt blof3er
Gebietsreform

IV. Lindlichen Raum stirken

Daseinsvorsorge sichern,
Innovationen weiter férdern

1. Breitbandausbau mit Hochdruck
vorantreiben

2. Mobilititsinfrastruktur
unterstiitzen

3.Innovationen weiter fordern -
Experimentier- und Standard-
offnungsklauseln

4.Kommunale Planungshoheit
fiir die Zukunft schaffen

- Planerische Zuriickhaltung bei
Umsetzung des Landesentwicklungs-
programms in den regionalen Raum-
ordnungspldnen

- Weder die Steuerung von grofiflichigem
Einzelhandel noch von Windkraft-
anlagen sind Aufgaben, die der abschlie-
fenden staatlichen Planung obliegen.

- Firmenansiedlung im ldndlichen Raum
planerisch erleichtern

V. Ehrenamt - Markenzeichen
des Landes stiitzen

1. Ehrenamter fordern, Hemmnisse
abbauen

- Hierzu gehoren klare Regelungen tiber
die Freistellung zur Wahrnehmung von
Ehrendmtern.

2.Finanzierungsbeteiligungen
der Gemeinden im Rahmen der
freiwilligen Aufgaben erméglichen

3.Anreizsystem fiir langerfristiges
Engagement festlegen



FORDERUNGEN IM UBERBLICK

VI. Demografischen Wandel
begleiten und gestalten

VII. Infrastruktur nicht
verfallen lassen

1. Gesundheitliche Versorgung
und Pflege

- Im Rahmen der Bedarfsplanung der
drztlichen Versorgung durch die Kassen-
drztliche Vereinigung ist in Abstimmung
mit der Landesregierung und den
kommunalen Spitzenverbdnden die
Raumgliederung in Rheinland-Pfalz
zu tiberpriifen und ggf. zum Zwecke
einer bedarfsgerechten, homogenen und
stabilen Versorgung anzupassen.

- Erh6hung der Studienplatzzahl und
Verbesserung des Zugangs zur Ausbil-
dung von Allgemeinmediziner/-innen

- Die Moglichkeiten der Telemedizin
miissen weiter ausgebaut werden.
Unabdingbare Voraussetzung sind auch
hierfiir schnelle Internetverbindungen.

2.Finanzzuweisungen unter Beriick-
sichtigung von demografischen
Aspekten

- Investitionsstau beenden: Mittel fiir den
Landesstrafienbau erhéhen; ausrei-
chende Balance zwischen Neubau,
Erhalt und Unterhalt gewdhrleisten

- Infrastrukturinvestitionen zulassen:
Kommunalen Finanzrahmen stdrken;
Beitrdge fiir Instandsetzungsmafs-
nahmen im Kommunalen Abgaben-
gesetz (KAG) rechtlich absichern

- Mobilitdt der Zukunft berticksichtigen

- Gedndertem Mobilitdtsverhalten
Rechnung tragen

VIII. Standardabbau
voranbringen

1. Kostentreibenden Standards
endlich Einhalt gebieten

- Kosten aus bundesgesetzlichen Leis-
tungsverpflichtungen miissen auch
vollstdndig vom Bund getragen werden.

- Landesrechtliche Vorgaben miissen
im Rahmen einer umfassenden und
vorbehaltlosen Aufgabenkritik auf ihre
Notwendigkeit und Finanzierbarkeit
hin tiberpriift und auf ein finanzierbares
Mafs zuriickgefiihrt werden.

2.Einfithrung von Zuschuss-
programmen, insbesondere
zur Gewahrleistung von
Klimastandards

3.Nicht nur der Gesetzgeber, auch
die Rechtsprechung bzw. die
Versicherungen sind in der Pflicht.

IX. Innere Sicherheit

Biirger besser schiitzen, Polizei-
prasenz erhohen

1. Polizeipriasenz auch in der Flache
gewidhrleisten

2.Polizeikrifte sind moglichst
effektiv und zielgenau bei der
Verbrechensbekiampfung und der
Pravention einzusetzen.

- Entlastung von umfangreichen
Ermittlungen durch Einfiihrung einer
Halterhaftung

- Biirokratische Aufgaben wie z. B.
Halterfeststellungen bei geringfiigigen
Geschwindigkeitsverst6fien miissen
nicht von Polizeibeamten durchgefiihrt
werden.

X. Ausbau der Kinderbetreuung
starken
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XI. (Nachhaltigen) Tourismus
stiitzen

1. Solide Finanzierung des Ausbaus
erforderlich

- Befrachtungen des Finanzausgleichs

zurticknehmen; Insbesondere sind Perso-

nalkostenzuschiisse des Landes an die
Trdger von Kindertagesstdtten aus dem
Steueranteil des Landes zu finanzieren.

- Zuweisungen des Bundes zu den
Betriebskosten tatsdchlich und zusdtz-
lich Trdgern und Kommunen zur
Verfiigung stellen

- Deutlich héhere Beteiligung des Landes
an Investitionskosten

- Verschlankung des Antrags- und
Abrechnungsverfahrens

- Zeitnahe Bewilligung und Auszahlung
zur Vermeidung von Vorfinanzierungs-
pflichten von Trdgern und Kommunen

2. Uberfliissige Standards weiter
abbauen

- Abrechnungsverfahren der Landes- und
Jugendamtszuschiisse zu den Personal-
lcosten vereinfachen

- Flexiblere Regelungen bei Ausnahmen
von Gruppengréfien und Personal-
schliisseln

- Effiziente Marktbearbeitung durch eine
aufgabengerechte, optimierte Organi-
sations- und Zusammenarbeitsstrultur
iiber alle Ebenen im Tourismus

- ZeitgemdfSen Tourismus erméglichen:
Schaffung von rechtssicheren Regelun-
gen zur Refinanzierung touristischer
Ausgaben

- Unterstiitzung und Forderung von
Betrieben vor dem Hintergrund des
Personal- und Fachkrdftemangels

- Schwerpunktthemen, Zielgruppen- und
Marktausrichtung sowie Marketing
neu ausrichten

XII. Gemeindewald

- Nach dem Grundsatz ,Offentliches Geld
fiir 6ffentliche Giiter!“ ist eine deutliche
Aufstockung der finanziellen Unterstiit-
zungsmittel des Landes fiir die Wald-
besitzer erforderlich.

- Gemeinschaftsforstorganisation
erhalten und kommunale Gemein-
schaftsforstamter bilden. Dabei ist ein
finanzielles Gleichgewichtigkeit im
Verhdltnis zu den staatlichen Gemein-
schaftsforstimtern herzustellen.
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LUKUNFT NUR MIT

STARKEN GEMEINDEN UND STADTEN!

Erwartungen der Gemeinden und Stddte
fiir die 17. Legislaturperiode an das Land

I. Finanzen - solide Haushalte in Gegenwart
und Zukunft erforderlich

Trotz guter Konjunktur und steigender Steuereinnahmen
ist die kommunale Verschuldung weiter gestiegen. Gleich-
zeitig ist fiir die Zukunft nach jlingster Steuerschatzung mit
stagnierenden oder sogar riicklaufigen Steuereinnahmen zu
rechnen. Besonders dramatisch ist dies in den Stddten und
Gemeinden in strukturschwachen Regionen. Dort wird es
trotz intensiver Bemithungen auf Dauer nicht moglich sein,
die Haushalte zu konsolidieren. Erforderliche Investitionen
in die Infrastruktur werden weiter aufgeschoben. Durch
kurzfristige Reparaturmafinahmen anstelle grundlegender
Sanierungen wird die Substanz zunehmend verschlissen.

Die Stadte, Gemeinden und Verbandsgemeinden sind struk-
turell unterfinanziert. Wir erwarten, dass das Land daftir
Sorge tragt, dass hier ein solides finanzielles Fundament
hergestellt wird, mit welchem die Kommunen ihre Aufga-
ben aus ihren Einnahmen finanzieren kénnen, ohne immer
neue Schulden machen zu missen.

1. Kommunalen Finanzausgleich fair gestalten

Die jingste Entwicklung der kommunalen Finanzen belegt,
dass die 2014 in Kraft getretene LFAG-Reform unzureichend
ist. Eine Trendwende konnte bisher nicht erreicht wer-

den. Gemaf} den Entscheidungen VGH 3/11 sowie weiterer
hochster Landes- und Bundesgerichte ist es Aufgabe des
Landes, den Kommunen die notwendige Finanzausstattung
zu sichern, die die Wahrnehmung eines Mindestmaf3es
auch an freiwilligen Aufgaben der kommunalen Selbstver-
waltung ohne Kreditfinanzierung erméglicht. Dazu ist eine
erneute LFAG-Reform unverzichtbar, insbesondere:

- Substanzielle Anhebung der Finanzausgleichsmasse
tiber die ab 2014 gewahrten 50 Mio. hinaus

- Wirksame Mafinahmen zur Begrenzung ausufernder
Umlagebelastungen der Ortsgemeinden

- Weitere Riickfithrung der Zweckzuweisungen zugunsten
der Schliisselzuweisungen

- Vollstdndige Herausnahme der Personalkostenzu-
schiisse fiir Kindertagesstitten aus dem kommunalen
Finanzausgleich

2. Wirksames Entschuldungsprogramm fiir Kommunen

Das mit dem Kommunalen Entschuldungsfonds (KEF-RP)
verfolgte Ziel einer Nettotilgung der Kredite liegt noch

in weiter Ferne. Den Entschuldungsergebnissen stehen
steigende Ausgaben insbesondere fiir Personal und soziale
Leistungen wie die Fliichtlingsversorgung gegeniiber.

Wir brauchen ein wirksames Entschuldungsprogramm. Die
Vermeidung neuer Schulden muss Vorrang haben vor der
Tilgung der Altschulden.

3. Neuordnung der Bund-Ldnder-Finanzbeziehungen

In den derzeitigen Vorschldgen zur Neuordnung der Bund-
Lander-Finanzbeziehungen bleiben die Schuldenlasten aus
kommunalen Liquiditdtskrediten unberiicksichtigt. Das ist
fir Rheinland-Pfalz nachteilig. Wir erwarten daher von der
kiinftigen Landesregierung, dass sie sich bei den anstehen-
den Verhandlungen fiir den Einbezug auch dieser Schulden-
komponente einsetzt.

Es ist kein Spielraum vorhanden, um auf Mittel aus dem
Solidaritatszuschlag zu verzichten.
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4. Neuregelung der Umsatzsteuer bei offentlicher
Zusammenarbeit kommunalfreundlich ausgestalten

Am 1. Januar 2016 tritt die Neuregelung der Umsatzbesteue-
rung der juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts

in Kraft, § 2b UStG. Sie schafft eine weitgehende Steuer-
freiheit fiir die interkommunale Zusammenarbeit, ist aber
wegen der Umsetzung im konkreten Einzelfall noch mit
offenen Fragen verbunden. Wir erwarten von der Landes-
regierung, dass sie sich auf Bundes- und Landesebene

fiir einen kommunalfreundlichen Vollzug einsetzt, damit
steuerliche Belastungen der interkommunalen Zusammen-
arbeit soweit wie moglich vermieden werden.

5. Kostentreibenden Standards endlich Einhalt gebieten

Dieses Thema brennt seit Jahren unter den Négeln. Jedoch
erbrachte auch die jingste Enquete-Kommission , Kommu-
nale Finanzen“ in dieser Sache keine Fortschritte.

Wir erwarten, dass der neue Landtag dieses Thema zeitnah
erneut aufruft und dort, wo Standards nicht aus Gesetzen
und Verordnungen resultieren, sondern beispielsweise aus
den technischen, baulichen oder sonstigen Regelwerken
insbesondere der Fachverbiande, nétigenfalls durch eigene
Landesregelungen angemessene und finanzierbare Stan-
dards setzt (z. B. Brandschutz, Kindertagesstitten).
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6. Gewerbesteuererhebung bleibt in kommunaler Hand

Die Gewerbesteuer ist die wichtigste kommunale Steuer mit
eigenem Hebesatzrecht. Sie ist ein unverzichtbares Band
zwischen Gemeinde und Wirtschaft. Auch die Wirtschaft
erwartet eine gute Infrastruktur, die iiber diese Steuer
finanziert wird. Bei der Erhebung steht den Stadten und
Gemeinden ein Instrumentenkasten zur Verfiigung, um
beispielsweise iiber den Gewerbesteuererlass oder Stundun-
gen auf die Bediirfnisse der ortlichen Wirtschaft reagieren
zu konnen.

Eine Ubertragung der Gewerbesteuererhebung - auch als
Optionsmodell - auf die Finanzamter lehnen wir ab.

II. Flichtlinge - nachhaltige Politik schaffen,
Gemeinden und Stidte nicht tiberfordern

Vor dem Hintergrund der anhaltenden Krisen im Nahen
und Mittleren Osten werden die globalen Wanderungs-
strome nach Europa und insbesondere Deutschland weiter
anhalten. Prognosen, wonach bereits 2015 tiber 60.000
Fliichtlinge nach Rheinland-Pfalz kommen, stellen die
Gemeinden und Stadte von der kleinsten Ortsgemeinde bis
hin zur grofien Stadt vor eine Herkules-Aufgabe von bisher
nicht bekanntem Ausmaf3. Dies wird zur historischen
Herausforderung fiir unser Staatssystem. Versorgung,
Unterbringung und Integration der Betroffenen bedeuten
fur die Kommunen einen Kraftakt, der eine finanzielle,
personelle und organisatorische Neuaufstellung erfordert.
Wir brauchen eine Neuausrichtung der Flichtlingspolitik,
die neben kurzfristigen Losungen zur Entlastung der
Kommunen vor allem ein nachhaltiges Konzept beinhaltet.

Hierzu gehort, dass die Asylverfahren beschleunigt und nur
die Menschen auf die Stadte und Kreise und somit auf alle
Gemeinden weiterverteilt werden, die nach aller Voraus-
sicht ein Bleiberecht haben.

Wir erwarten eine addquate Kostenerstattung durch

Land und Bund. Die Erhéhung der Kostenpauschale nach
dem Landesaufnahmegesetz und die Bereitstellung einer
Pauschale fiir Personen, fiir die ein Riickfithrungshinder-
nis besteht, sind wichtige erste Schritte. Bund und Lander

missen die Mittel, die fiir die Kommunen bereitgestellt
werden, regelmaf3ig auf Auskémmlichkeit {iberpriifen und
entsprechend anpassen.

Bund und Land missen weitere Anstrengungen zur
Erleichterung von Riickfithrungen treffen. Wir brauchen
in Rheinland-Pfalz ein mit den Kommunen abgestimmtes
Riickfithrungsmanagement.

Weitere Anstrengungen des Landes zur Verbesserung der
Unterbringungsmoglichkeiten (z. B. tiber punktuelle Entbin-
dungen von baulichen Standards und die Einrichtung eines
Landesforderprogramms fiir Wohnraum fiir Fliichtlinge),
der Sprachférderung und des Arbeitsmarktzugangs sind
dringend geboten.

Wir miissen uns darauf einstellen, dass die Integrations-
arbeit in den Gemeinden und Stddten einen noch gréf3eren
Stellenwert erhalt. Gemeinsam mit dem Land miissen
Ansdtze entwickelt werden, wie gute Integration gelin-

gen kann und der Entstehung von Parallelgesellschaften
entgegengewirkt wird. Hierfiir miissen {iber den kommu-
nalen Finanzausgleich die fiir die Kommunen notwendigen
Finanzmittel zur Verfiigung gestellt werden (Erhhung der
Finanzausgleichsmasse).

Wir erwarten auf nationaler, europdischer und internatio-
nale Ebene wirksame Konzepte zur Begrenzung der Fliicht-
lingszahlen. Bund und Lander sind jetzt gefordert, dieses
zu forcieren.
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III. Kommunal- und Verwaltungsreform -
ausgewogene Strukturen schaffen, Biirgerndhe
erhalten

Die in der 16. Legislaturperiode begonnene Kommunal- und
Verwaltungsreform hat ihr Ziel, zukunftsfahige Strukturen
in Rheinland-Pfalz zu schaffen, nicht erreicht. Der Prozess
der Kommunal- und Verwaltungsreform muss im Rahmen
der nun anstehenden zweiten Stufe neu justiert werden
und dabei die Interessen der Biirgerinnen und Biirger sowie
ihrer Kommunen starker gewichten. Die Landespolitik
muss zu ihrem Wort stehen, das derzeitige kommunale Sys-
tem, das sich als biirgernah, effizient und effektiv bewéhrt
hat, zu garantieren.

1. Planerisches Gesamtlonzept unter Beriicksichtigung
aller Ebenen sowie raum- und finanzwirtschaftlicher
Erwdgungen

Erforderlich ist ein planerisches Gesamtkonzept mit klaren
Leitlinien, welches alle Ebenen, von den Ministerien tiber
Kreise, Stadte, Verbandsgemeinden bis zu den Ortsgemein-
den, hinreichend berticksichtigt. Nur wenn dieses erkenn-
bar ist, werden die Menschen vor Ort bereit sein, auf ihre
anerkannte und bewdhrte Verwaltung vor Ort zu verzichten
und sich neuen Strukturen 6ffnen.
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2. Abgewogenes Vorgehen erforderlich

Die Verwaltungsreform muss ohne voreilige Vorfestlegun-
gen fortgefiihrt werden. Hierbei gilt es, die Ergebnisse

des ausstehenden Gutachtens abzuwarten und auf dessen
Grundlage die weiteren Schritte mit den kommunalen
Spitzenverbanden zu erortern.

Die Zahl an Asylbewerbern und damit auch der Personen-
kreis, der nach einem abgeschlossenen Verfahren hier
bleiben wird, nimmt stetig weiter zu. Dieses wird sowohl
die Bevolkerungsstruktur als auch die Bevolkerungsver-
teilung im Land wesentlich verandern und ist im Rahmen
der Kommunal- und Verwaltungsreform zwingend mit
zu berticksichtigen.

3. Beteiligungsprozesse schaffen

Die durch die Reform bedingten Verdnderungen haben
auch grofle Auswirkungen auf die in den Kommunen leben-
den Menschen. Es besteht die Gefahr, dass es aus Angst
und Verunsicherung vermehrt zu Blockade-Politiken
kommt. Vor Zwangsfusionen sind zwingend aktive Blirger-
beteiligungsprozesse vor Ort durchzufiihren, deren Kosten
das Land tragen muss.

4. Keine blofle Gebietsreform

Das Ziel der Reform wird nicht iiber eine Beschrankung
auf die Neuordnung von Gemeindegebieten erreicht
werden konnen. Zukunftsfihige Verwaltungsstrukturen
erfordern aufierdem eine Funktionalreform, welche die
Aufgabenverteilung im Blick hat und auch die Ministerial-
ebene, Mittelinstanzen und Sonderbehérden mit umfasst.
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IV. Landlichen Raum stirken, Daseinsvorsorge
sichern, Innovationen weiter fordern

Unser Grundgesetz garantiert gleichwertige Lebensverhalt-
nisse in allen Regionen. Daran miissen wir festhalten.
Nicht zuletzt, um ein klares Signal fiir die aktive Biirger-
schaft und ihre lokalen Initiativen, die das Leben in landli-
chen Raumen attraktiv gestalten, zu setzen.

Die Menschen und insbesondere junge Familien erwarten
von einem attraktiven Umfeld Arbeitspldtze, wohnortnahe
Schulen, eine gute Anbindung an das Verkehrsnetz ebenso
wie addquate Nahversorgung und schnelles Internet.
Dorfern, Gemeinden und Stiadten auflerhalb zentralort-
licher Strukturen, die dieses nicht mehr anbieten kénnen,
droht der Bevolkerungsverlust. Damit sie nicht in eine
Abwartsspirale geraten und gegensteuern konnen, miissen
seitens des Landes weitere Anstrengungen erfolgen, um
den betroffenen Kommunen den Handlungsspielraum zu
ermoglichen.

1. Breitbandausbau mit Hochdruck vorantreiben

Die schnelle und flaichendeckende Versorgung mit leis-
tungsfahigen Internetverbindungen (Breitband), der
Schliisselinfrastruktur des 21. Jahrhunderts, ist unverzicht-
bar. Das Land muss dringend den Breitbandausbau weiter
voranbringen.

Neben der Bereitstellung von eigenen, niedrigschwelligen
Forderprogrammen ist eine umfassende und zeitnahe
Weiterleitung der hierfiir seitens des Bundes vorgesehenen
Mittel erforderlich. Biirokratische Hemmnisse miissen
weiter abgebaut werden.

Erforderlich sind weiterhin Lésungen fiir finanzschwache
Stadte, Gemeinden, Verbands- und Ortsgemeinden, welche

aus eigener Kraft den Eigenanteil kaum aufbringen kénnen.

2. Mobilitdtinfrastrulctur unterstiitzen

Gerade im ldndlichen Raum sind die Menschen im beson-
deren Maf3e auf eine gute Verkehrsinfrastruktur und einen
guten Anschluss an ein hinreichendes Mobilitatsangebot
angewiesen. Wir erwarten daher, dass die Landesregie-
rung die kommunalen Anstrengungen zum Erhalt und zur
Einrichtung zukunftsfihiger und umweltgerechter Mobi-
litatskonzepte im ldndlichen Raum inhaltlich und finanziell
unterstutzt.

3. Innovationen weiter fordern -
Experimentier- und Standardoffnungsklauseln

Um den ldndlichen Raum zu starken, bedarf es Losungen,
die an die Voraussetzungen und Bedarfe vor Ort angepasst
sind. Ein Festhalten an starren Auflagen, Gesetzen und
Verordnungen behindert hdufig Konzepte zum Erhalt der
Infrastruktur, welche die Biirgerinnen und Biirger zusam-
men mit ihrer Kommunalpolitik entwickeln méchten.

Uber Experimentier- und Standardéffnungsklauseln kann
mehr Flexibilitdt erreicht und kénnen Innovationen weiter
gefordert werden. Nur mit den nétigen Freirdumen und
angepassten Férderungen wird es uns gelingen, zusammen
mit den Landbewohnern nach neuen Losungen zu suchen
und diese auch durchzusetzen.

4. Kommunale Planungshoheit schafft Zukunft

Die Landesregierung muss sich auch bei der Umsetzung des
Landesentwicklungsprogramms in den regionalen Raum-
ordnungspldnen mittels planerischer Zurtickhaltung zur
kommunalen Selbstverwaltung bekennen.

Weder die Steuerung von grof3flichigem Einzelhandel noch
von Windkraftanlagen sind Aufgaben, die der abschlief3en-
den staatlichen Planung obliegen.

Damit landliche Raume auch fiir die Ansiedlung grofier
Firmen interessant werden, sind Flexibilisierungen im
Planungsrecht erforderlich. Der Aufienbereich darf nicht per
se als Standort ausgeschlossen werden.
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V. Ehrenamt - Markenzeichen des Landes stiitzen

VI. Demografischen Wandel begleiten und gestalten

In keinem anderen Land in Deutschland ist das ehrenamt-
liche Engagement so ausgepragt wie in Rheinland-Pfalz.
Ehrenamtliches Engagement ist eine tragende Sdule der
lokalen Demokratie und unserer Gesellschaft. Ohne den
Einsatz dieser Menschen kénnten viele Angebote vor Ort
nicht in der bewéhrten Qualitat angeboten werden. Gerade
bei der Unterbringung, Versorgung und Integration von
Fliichtlingen ist ehrenamtliches Engagement ein wichtiges
Element. In einer schrumpfenden und alternden Gesell-
schaft wird die Bedeutung des ehrenamtlichen Engage-
ments nicht ab-, sondern weiter zunehmen.

Gleichzeitig ist festzustellen, dass auch die Engagement-
Strukturen einen Wandel erfahren. Neben dem bewdhrten
Gefiige mdchten sich zunehmend auch Personen engagie-
ren, die aus beruflichen oder privaten Griinden tiber ein
sehr enges Zeitbudget verfiigen. Junge Menschen interes-
sieren sich besonders fiir projektbezogene Initiativen.

Die Politik muss hierauf Antworten finden und entspre-
chende Rahmenbedingungen bieten.

1. Ehrendmter fordern, Hemmnisse weiter abbauen

Die Bereitschaft zur Ubernahme von Ehrenidmtern muss
gefordert und Hemmnisse bei der Ausiibung miissen weiter
abgebaut werden. Hierzu gehéren klare Regelungen iiber
die Freistellung zur Wahrnehmung von Ehrendmtern.

2. Finanzierungsbeteiligungen der Gemeinden im Rahmen
der freiwilligen Aufgaben erméglichen

Engagementférderung ist fiir die Kommunen eine freiwil-
lige Aufgabe, der sie nur nachkommen diirfen, wenn neben
der Erfiillung der pflichtigen Aufgaben noch entsprechende
Mittel vorhanden sind. Den Stidten, Gemeinden und
Verbandsgemeinden miissen daher die finanziellen Rah-
menbedingungen belassen werden, um z. B. eine wirksame
Vereinsforderung leisten zu konnen.

3. Anreizsystem fiir lingerfristiges Engagement festlegen

16

Auch wenn die zunehmenden Fliichtlingszahlen den
Schrumpfungsprozess in unserem Land tendenziell brem-
sen, darf dieses nicht dariiber hinwegtiduschen, dass der
demografische Wandel unumkehrbar ist. In einer schrump-
fenden und alternden Gesellschaft werden die Menschen
kiinftig anders leben und anders arbeiten.

1. Gesundheditliche Versorgung und Pflege

Sowohl in der Stadt wie auf dem Land miissen wir uns
darauf einstellen, dass die Menschen im Durchschnitt alter
werden und sich damit auch die Anforderungen andern.
Der Arztbesuch, Pravention und die drztliche Versorgung
insgesamt bekommen einen héheren Stellenwert. Ins-
besondere auf dem Land fehlt es immer haufiger an einer
wohnortnahen arztlichen Versorgung.

Zur Verbesserung der gesundheitlichen Versorgung sind in
Rheinland-Pfalz bereits erste Schritte eingeleitet worden.
Dieser Prozess muss auch kiinftig fortgesetzt werden. Die
Landesregierung muss in Wahrnehmung ihrer sozial-,
gesellschafts- und wirtschaftspolitischen Verantwortung
alle Anstrengungen unternehmen, um eine wohnortnahe
arztliche Versorgung sicherzustellen.

Im Rahmen der Bedarfsplanung der drztlichen Versorgung
durch die Kassendrztliche Vereinigung ist in Abstimmung
mit der Landesregierung und den kommunalen Spitzenver-
banden die Raumgliederung in Rheinland-Pfalz zu tiberprii-
fen und ggf. zum Zwecke einer bedarfsgerechten, homoge-
nen und stabilen Versorgung anzupassen.

Die Studienplatzzahl zur Ausbildung von Allgemeinmedizi-
ner/innen muss erhoht werden. Das Land Rheinland-Pfalz
kommt seiner Ausbildungspflicht von Arztinnen und Arzten
derzeit nur unzureichend nach und bildet im Vergleich zu
anderen Bundesliandern weniger als 60 % der Arztinnen und
Arzte aus.

Die Méglichkeiten der Telemedizin miissen weiter aus-
gebaut werden. Unabdingbare Voraussetzung sind auch
hierfiir schnelle Internetverbindungen.
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2. Finanzzuweisungen unter Beriicksichtigung von
demografischen Aspelkten

Der demografische Wandel wird Auswirkungen auf die
kommunale Finanzausstattung wie auf die Finanzierung
kommunaler Leistungen haben. Dabei sind die demo-
grafischen Verdnderungen kein eindimensionaler Vorgang,
mehrere Prozesse iiberlagern sich und die Zusammenhinge
sind komplex. Der iitberwiegend an der Einwohnerzahl
ausgerichtete kommunale Finanzausgleich wird dem nicht
ausreichend gerecht und ist teils kontraproduktiv, weil dort,
wo der Schrumpfungsprozess am grofiten ist, die Steuer-
kraft und teils sogar Zuweisungen am starksten zurtick-
gehen. Wir erwarten vom Land, dass es - neben vielen
anderen Mafinahmen - auch das Finanzausgleichssystem
dementsprechend anpasst, und zwar abgestimmt auf die
anstehende Kommunal- und Verwaltungsreform. Da sich
der demografische Wandel je nach Landesteil hochst unter-
schiedlich auswirkt, brauchen wir gerade bei den Forder-
instrumenten moglichst flexible Losungen.
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VII. Infrastruktur nicht verfallen lassen,
Mobilitat der Zukunft beriicksichtigen

Eine tragfdhige Infrastruktur ist fiir die Einwohner und fiir
Unternehmen von zentraler Bedeutung. Im kommunalen
Strafienbau besteht ein grofler Um- und Ausbaubedarf. Auch
der Bedarf an Erhaltungsinvestitionen wachst. Gleichzeitig
fehlen den Stadten und Gemeinden aufgrund ihrer prekaren
Finanzsituation die Mittel zum Erhalt der Infrastruktur.

Aus Kostengriinden wird immer haufiger repariert, anstelle
grundlegend saniert. Dringend erforderliche Investitionen
werden auf einen spdteren Zeitpunkt verschoben. Der
Landesrechnungshof hat 2013 den Investitionsstau alleine
fiir Briicken mit 8oo Millionen Euro beziffert.

Um diesen Prozess zu stoppen und den Anforderungen
einer zukunftsgerichteten Mobilitat gerecht zu werden,
wird es sinnvoll sein, kiinftig auch Instandsetzungsarbeiten
an Verkehrsanlagen der Beitragspflicht zu unterwerfen.
Dadurch wiirde sichergestellt, dass notwendige Reparaturen
frithzeitig durchgefithrt werden und so zur Langlebigkeit
der Verkehrsanlage beigetragen wird. Insbesondere wird
hierdurch der Unterhalt der Gemeindestraflen auf das
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notwendige Maf3 reduziert. Gleichzeitig ware wegen der
Wirtschaftlichkeit solcher Maf3nahmen sowohl die Kos-
tenbelastung fiir den Biirger als auch fiir die Gemeinde
erheblich geringer.

Auch die Mittel fir den Landesstraf3enbau sind weiter zu
erhéhen, um so die Mobilitit insbesondere im landlichen
Raum zu gewahrleisten und zu verbessern. Dabei ist eine
ausreichende Balance zwischen Neubau, Erhalt und Unter-
halt zu gewéhrleisten.

Insgesamt ist die Verkehrsinfrastruktur in unseren Stadten
und Gemeinden stark auf den motorisierten Individualver-
kehr ausgerichtet. Gleichzeitig andern sich die Mobilitdts-
und Lebenswiinsche der Menschen zunehmend. Der Fahr-
radverkehr hat einen rasanten Zuwachs erhalten, und auch
Elektromobilitdt erhalt einen immer grofieren Stellenwert.
Um den gednderten Mobilitdtsverhalten gerecht zu werden,
ist ein planerisches Umdenken erforderlich wie die Schaf-
fung entsprechender Abstellméglichkeiten fiir Rader, eine
verbesserte Moglichkeit der Fahrradmitnahme in Bussen
und Bahnen und der Schaffung von Aufladestationen fiir
Elektroautos und -rader.

VIII. Standardabbau voranbringen

Bundes- und landesrechtliche Vorgaben und Pflichtaufga-
ben schranken die kommunalen Gestaltungsrdume ein.
Insbesondere die Leistungsgesetze im sozialen und jugend-
politischen Bereich werden mehr und mehr zu Kostentrei-
bern. Der Abbau unnétiger Biirokratie bietet nicht nur die
Chance der Kostenersparnis, sondern ist auch eine Chance,
Politikverdrossenheit abzubauen. Mit steigender Anzahl

an Vorschriften, die kaum noch von den Biirgerinnen und
Biirgern tiberschaut werden konnen, verlieren Regelungen
haufig an Respekt und Beachtung. Fiihrt eine Regelung zu
detailliert aus, auf welche Art und Weise bestimmte Aufga-
ben erfullt werden sollen, werden die Vorteile dezentraler
Verwaltungsstrukturen blockiert und die Aufgabenflexibili-
tat der Kommunen wird unverhaltnismafig eingeschrankt.

1. Kostentreibenden Standards endlich Einhalt gebieten

Kosten aus bundesgesetzlichen Leistungsverpflichtungen
missen auch vollstindig vom Bund getragen werden.
Landesrechtliche Vorgaben miissen im Rahmen einer
umfassenden und vorbehaltlosen Aufgabenkritik auf ihre

Notwendigkeit und Finanzierbarkeit hin tiberpriift und auf
ein finanzierbares MafS zuriickgefithrt werden.

2. Nicht nur der Gesetzgeber, auch die Rechtsprechung bzw.
die Versicherungen sind in der Pflicht

Eine Sensibilisierung in diesem Bereich ist dringend gebo-
ten. Viele Standards werden nicht nur vom Gesetzgeber,
sondern auch von der Rechtsprechung iiber die Festlegung
sogenannter Verkehrssicherungspflichten oder den Versi-
cherungen auferlegt. Es ist ein starkeres Bewusstsein dafiir
erforderlich, dass bestimmte Entscheidungen ungewollt zu
mehr Blrokratie zur Folge haben kénnen und dass mit mehr
Vorgaben und Regelungen trotzdem keine absolute Sicher-
heit geben kann.
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IX. Innere Sicherheit - Biirger besser schiitzen,
Polizeiprisenz erh6hen

Es ist Aufgabe des Landes und seiner Polizei, die Sicherheit
von Biirgerinnen und Biirgern - auch in der Flache - zu
gewahrleisten. Soweit in einzelnen Gegenden Defizite
entstehen und die Menschen sich unsicher fithlen, muss die
Polizeiprasenz sichtbar verstarkt werden. Das Land darf sich
nicht mit dem Hinweis auf die Mdglichkeit, Hilfspolizeibe-
amten einzustellen, aus der Verantwortung ziehen.

Die Polizeikrafte sind moglichst effektiv und zielgenau bei
der Verbrechensbekdmpfung und der Pravention einzuset-
zen. Biirokratische Aufgaben wie z. B. Halterfeststellungen
bei geringfiigigen Geschwindigkeitsverst6fien miissen
nicht von Polizeibeamten durchgefiihrt werden. Uber die
Einfiihrung einer Halterhaftung auch in diesem Bereich
konnten die meist umfangreichen Ermittlungen im Falle
des Bestreitens entfallen.

X. Ausbau der Kinderbetreuung starken

Die Gemeinden und Stddte haben in einem enormen Kraft-
akt den Ausbau der Kindertagesbetreuung vorangetrieben.
Es ist gelungen, den Rechtsanspruch weitestgehend zu
erfilllen. Der Ausbau bleibt jedoch eine Herausforderung.
Immer mehr Miitter wollen frither und schneller in den
Beruf zuriickkehren. Mit zunehmender Zahl von Asyl-
bewerbern werden zudem weitere Plitze in der Kindertages-
betreuung benoétigt. Hier werden die ersten Weichen fir
eine erfolgreiche Integration gestellt. Gleichzeitig nimmt
damit aber auch die Zahl der Kinder, die einen besonderen
Betreuungs- und Forderungsbedarf haben, weiter zu.

Um dem Bedarf gerecht werden zu konnen, sollten tiber-
fliissige Standards weiter abgebaut werden. So konnte das
Abrechnungsverfahren der Landes- und Jugendamtszu-
schiisse zu den Personalkosten vereinfacht und flexiblere
Regelungen bei Ausnahmen von Gruppengréf3en und Perso-
nalschliisseln eingefiihrt werden.

Um eine addquate und qualitativ hochwertige Kinderbetreu-
ung anbieten zu konnen, bedarf es einer soliden Finanzie-
rung des Ausbaus.

Wir erwarten daher, dass die Befrachtungen des Finanzaus-
gleichs zuriickgenommen werden. Insbesondere miissen
die Personalkostenzuschiisse des Landes an die Trager von
Kindertagesstdtten aus dem Steueranteil des Landes finan-
ziert werden.

Die Zuweisungen des Bundes zu den Betriebskosten miis-
sen tatsachlich und zusatzlich Tragern und Kommunen zur
Verfiigung gestellt werden.

Das Land muss sich mit einem deutlich héheren Anteil

an Investitionskosten beteiligen und das schwerfillige
Antrags- und Abrechnungsverfahrens ist zu verschlanken.
Erforderlich ist eine zeitnahe Bewilligung und Auszahlung,
Vorfinanzierungspflichten von Tragern und Kommunen
sind zu vermeiden.
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XI. (Nachhaltigen) Tourismus stiitzen

XII. Gemeindewald

Tourismus ist in Rheinland-Pfalz ein erfolgreicher Wirt-
schaftssektor. Die Gastezahlen nehmen stetig zu. Gleich-
wohl ist die Tourismusférderung kein Selbstlaufer und mit
Kosten verbunden. Die Attraktivitdt eines Reiseziels ergibt
sich fiir den Urlauber aus der touristischen Gesamtaus-
stattung des Ortes und der Region. Die Erwartungen und
Anspriiche der Gaste an das touristische Angebot steigen.

Eine effiziente Marktbearbeitung setzt eine aufgabenge-
rechte, optimierte Organisations- und Zusammenarbeits-
struktur iber alle Ebenen im Tourismus voraus.

Dariiber hinaus missen, um einem zeitgemafien Tourismus
besser gerecht werden zu kénnen, rechtssichere Regelun-
gen zur Refinanzierung touristischer Ausgaben geschaffen
werden.

Engagiertes und qualifiziertes Personal sind ein entschei-
dendes Kriterium fiir die Zufriedenheit der Gaste und
wirtschaftlichen Erfolg. Viele Betriebe des Gastgewerbes
konnen bereits heute nicht alle Stellen in ihrem Unterneh-
men besetzen und es fehlt an geeigneten Kandidaten fiir die
Unternehmensnachfolge.

Unterstiitzung und Forderung dieser Betriebe ist
unabdingbar.

Gleichzeitig sind Schwerpunktthemen, Zielgruppen- und
Marktausrichtung zu iberdenken und das Marketing
ggf. neu auszurichten.
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Der Gemeindewald, der in Rheinland-Pfalz fast 50 % der
Waldfliche umfasst, stellt einen bedeutenden Wirtschafts-
faktor dar und dient dariiber hinaus dem Naturschutz und
der Erholung. Holznutzung und Holzverwendung tragen
zum Klimaschutz bei, starken die regionale Wertschopfung
und sichern damit Arbeitsplatze im landlichen Raum.

Aus Sicht der Stddte und Gemeinden hat sich die Integra-
tion von Naturschutzbelangen in die naturnahe Waldbe-
wirtschaftung bewihrt. Nach dem Grundsatz ,Offentliches
Geld fiir 6ffentliche Giiter!" ist eine deutliche Aufstockung
der finanziellen Unterstlitzungsmittel des Landes fiir die
Waldbesitzer erforderlich.

Die Stadte und Gemeinden unterstiitzen den Erhalt der
Gemeinschaftsforstorganisation auf ortlicher Ebene.

Entsprechend dem Ansatz des Landeswaldgesetzes sollten
auch kommunale Gemeinschaftsforstamter gebildet wer-
den. Voraussetzung ist, dass seitens des Landes eine finan-
zielle Gleichgewichtigkeit im Verhaltnis zu den staatlichen
Gemeinschaftsforstimtern hergestellt wird.

MV am 16.11.2015;
Seite 23 von 46



MV am 16.11.2015;
Seite 24 von 46

g =5

GStB

Im Dienste der Gemeinden und Stddte -
solidarisch, innovativ, praxisnah

Impressum

Herausgeber

Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz e. V.
Geschaftsfithrendes Vorstandsmitglied: Winfried Manns
Deutschhausplatz 1

55116 Mainz

Telefon: 0 6131/23 98-0

Fax: 0 61 31/23 98-139

E-Mail: info@gstbrp.de

www.gstb-rip.de

Fotonachweise

Titel: iStock.com/Tupungato, Eagle2308 - Seite 2: iStock.com/AM-C - Seite 4: iStock.com/bbsferrari
Seite 7: Gemeinde Bobenheim-Roxheim, Verbandsgemeinde Otterbach-Otterberg

Seite 8: iStock.com/Meinzahn - Seite 10: iStock.com/LianeM - Seite 11: iStock.com/Radek Procyk
Seite 12: iStock.com/kruwt - Seite 14: iStock.com/Bernd Wittelsbach

Seite 17: iStock.com/Michael Luhrenberg - Seite 18: iStock.com/Mercedes Rancario Otero

Seite 19: iStock.com/Torekimi - Seite 20: iStock.com/Susan Chiang - Seite 23: iStock.com/VvoeVale



MV am 16.11.2015;
- . . o ) Seite 25 von 46
Mitgliederversammlung am 16.11.2015 in Nieder-Olm; Ergebnisniederschrift  Seite 7 von 13

Mitgliederversammlung am 16.11.2015; Ergebnisniederschrift

TOP: 4. GrulBworte

TOP: 4.1. Ministerprasidentin Malu Dreyer

Ministerprasidentin Malu Dreyer hat unterstrichen, wie wichtig starke Kommunen fir

das Land sind.

Die Landesregierung werde sich daher auch in Zukunft daftr einsetzen, dass die
Kommunen und Stadte gut arbeiten und kinftige Herausforderungen erfolgreich
meistern kénnen. Sie lobt die gemeinsame Gesprachskultur, da diese dazu beitrage,
dass auch bei strittigen Themen das Streben nach einem Konsens im Mittelpunkt

stiinde.

Die Ministerprasidentin weist darauf hin, dass durch die KFA-Reform die Finanzaus-

gleichsmasse fur das Haushaltsjahr 2016 rund 2,6 Milliarden Euro betragen wird.
Gegenuber dem Haushaltsjahr 2013 sei die Finanzausgleichsmasse damit um 30
Prozent gesteigert worden. Mehr als 30 Prozent der Landesausgaben im Haushalt
2016 flossen an die Kommunen. Insgesamt wirden die Landeszuweisungen an die
Kommunen in 2016 bei rund 5 Milliarden Euro liegen. Gleichwohl sei ihr bewusst,

dass Geld an einigen Stellen knapp sei.

Eine grol3e Herausforderung im Zusammenhang mit der aktuellen Flichtlingssituati-

on im Land sei zunachst, ausreichend Unterkinfte zur Verfigung zu stellen. Das
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Land arbeite mit Hochdruck daran, die Erstaufnahmekapazitaten weiter auszubauen.
Ministerprasidentin Malu Dreyer hob die wichtige Rolle der kommunalen Vertreter in
Fragen der Unterbringung von Flichtlingen hervor: ,Blrgermeister und Biurgermeis-
terinnen sind Katalysatoren, Koordinatoren und Kommunikatoren in einer Person. Sie
sind Leitfigur fur das politische Klima vor Ort." Es gelte, die Sorgen der Menschen
ernst zu nehmen. Nach Ansicht von Ministerprasidentin Malu Dreyer darf niemand
das Gefuhl haben, zurtickgelassen zu werden. Als wichtige Politikfelder der Landes-
regierung nennt sie den Wohnungsbau, die Unterstiitzung von Langzeitarbeitslosen,
Gesundheit, Pflege und gutes Alterwerden. Dies seien zentrale Bereiche fir die Lan-

desregierung.

Zur Unterstitzung des ehrenamtlichen Engagements habe die Landesregierung zu-
satzliche Fordermittel bereitgestellt, um die zahlreichen Helferinnen und Helfer zu
unterstitzen. Dartber hinaus gebe es weitere finanzielle Unterstitzung fir die Stadte
und Kommunen, um die anstehenden Aufgaben gut I6sen zu kénnen: ,Ziel ist es, die
Kommunen zeitnah mit den notwendigen Mitteln auszustatten®, sagt die Ministerpra-

sidentin.

Fur die Fluchtlinge, die im Land bleiben werden, gelte es, von Anfang an eine ver-
zahnte Integrationspolitik zu gewébhrleisten. Die Landesregierung habe aus diesem
Grund das ,Integrationskonzept fur Fllchtlinge* vorgestellt, das beispielsweise vor-
sieht, die Landesmittel fur Sprachférderung an Schulen zu erhéhen. Das Konzept
diene als Basis fur den Dialog mit allen gesellschaftlichen Institutionen und Einrich-

tungen und allen in der Flichtlingsarbeit tatigen Birgerinnen und Burgern.

Ministerprasidentin Malu Dreyer unterstreicht ihre Forderung nach einem Zukunfts-
pakt 2025, in dem Bund und Lander vereinbaren, wie die Chancen der Zuwanderung
mit einer klaren Schwerpunktsetzung fur die Gesellschaft genutzt werden kdnnen.
Dabei gehe es vor allem um die Bereiche Bildung, Arbeit und Wohnen. In diesem

Zusammenhang betont die Ministerprasidentin, dass ein solcher Pakt fur die gesam-

te Gesellschaft gelten musse: ,Solidarische Losungen kdnnen wir nur fir alle anstre-
ben, nicht fur einzelne Gruppen.” Nur durch eine gemeinsame Anstrengung kénne

der gesellschaftliche Zusammenhalt aufrechterhalten werden.
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Mitgliederversammlung am 16.11.2015; Ergebnisniederschrift

TOP: 4. GrulRworte

TOP: 4.2. Dr. Bernhard Braun MdL,
Vizeprasident des Landtags Rheinland-Pfalz

Fur den rheinland-pfalzischen Landtag spricht Vizeprasident Dr. Bernhard Braun
MdL. Er wirdigt die Rolle der Kommunen in der Demokratie, die Kommunen seien
deren Ursprung. Kurz spricht er den Gesetzentwurf zu mehr direkter demokratischer
Beteiligung auf kommunaler Ebene an. Es gehe dabei auch darum, junge Menschen

friih an die Demokratie heranzufiihren.
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TOP: 5. Kommunen und Bundespolitik

Dr. Gerd Landsberqg, Geschaftsfiihrendes Prasidialmitglied des
DStGB

GPM Dr. Gerd Landsberg DStGB berichtet tUber die aktuellen Entwicklungen auf
Bundesebene. Es ist ein Bericht zur Lage in der Flichtlingskrise. 1,2 Millionen
Fliichtlinge werden fiir dieses Jahr erwartet, 600.000 bis 800.000 von ihnen werden
in Deutschland bleiben. Binnen zwolf Monaten missten nach Angaben der Gewerk-
schaft Erziehung und Wissenschaft 100.000 Kita-Kinder und 300.000 Schuler in die
Einrichtungen aufgenommen werden. Da gebe es keine einfache Ldsung. Es gelte
zu handeln, mit sehr viel Herz, aber auch mit Verstand.

Den Zustrom begrenzen auf europaweiter Kooperation, Residenzpflicht fir anerkann-
te Asylberechtigte in den zugewiesenen EU-Staaten und Hilfe flr Flichtlingslager in
der Turkei, Jordanien und dem Libanon sind einige der Forderungen des DStGB in
der angespannten Situation. Ebenso ein Integrationsgesetz nach dem Prinzip ,For-
dern und Fordern®, eine Ubergeordnete Koordinierung und Planung der personellen
und finanziellen Ressourcen und der Aufbau effektiver, nachhaltiger Verwaltungs-

strukturen.

Anlage
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Kommunen und

Bundespolitik

Dr. Gerd Landsberg
Geschaftsfuhrendes Prasidialmitglied
des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes

Mitgliederversammlung des
Gemeinde- und Stadtebundes Rheinland-Pfalz
am 16. November 2015 in Nieder-Olm
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- Dr. Gerd Landsberg = www.dstgb.de 2/13
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2. MaBnahmenkatalog des
DStGB zur Fluchtlingspolitik

Fluchtlingspolitik neu ausrichten!
NATIONAL
EUROPAISCH

INTERNATIONAL

Dr. Gerd Landsberg = www.dstgb.de  4/13
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Zustrom begrenzen:
Nationale Strategien

= grofBBe Erstaufnahmeeinrichtungen an deutschen

AuBengrenzen
= Abschiebungen konsequent umsetzen
= Asylantrage aus sicheren Herkunftslandern stellen
= Verfahrensvorschriften straffen

= Familiennachzug steuern
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Forsa-Umfrage: Verstandnis fur
Angriffe auf Asylbewerberheime

JA NEIN

OST 24
WEST 14

85
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Zustrom begrenzen:
Europaische Strategien

= verbindliche Quotenregelung
= Schutz der AuBBengrenzen
= Hotspots entlang der Au3engrenzen -
> europaisch organisiert und finanziert
= Europaisierung der Asylverfahren und Standards

= Residenzpflicht
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Zustrom begrenzen:
Internationale
Strategien

= Hilfe fur Fluchtlingslager in der Tiirkei, Jordanien und im

Libanon
= Schutzzonen in Syrien und Irak
= Internationale Kontingentvereinbarungen

= Friedenspolitik verstarken

- Dr. Gerd Landsberg = www.dstgb.de  9/13
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INTEGRATIONSGESETZE

Grundsatz ,,Fordern und Fordern"

= Verpflichtung zur Einhaltung der Regeln des
Grundgesetzes (z.B. Gleichstellung Mann und Frau)

= verpflichtende Teilnahme an Integrationskursen
- far alle

= individuelle Integrationsvereinbarungen (u.a. Angebot
einer Berufsorientierung)




Deutschland: Schlagzeilenrepublik

porpolitik

Dr. Gerd Landsberg = www.dstgb.de 11/13
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Vielen Dank fiir Ihre

Aufmerksambkeit!

Autor | Dr. Gerd Landsberg

Fon +49 | 030 - 773012-23
Fax +49 | 030 - 773072-22

Marienstral3e 6
D-12207 Berlin

www.dstgb.de
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TOP: 6. Zwischen Gestaltung und Haushaltskonsolidierung - Zukunft nur mit

starken Gemeinden und Stadten

Podiumsdiskussion

Fragen an die Parteien zur Landtagswahl am 13. Marz 2016, gestellt und beantwor-
tet wahrend einer Podiumsdiskussion mit Julia Kldckner (CDU), Roger Lewentz
(SPD), Daniel Kdbler (Buindnis 90/ Die Grunen), Dr. Volker Wissing (FDP) und Manf-
red Petry (FWG), bilden den zweiten programmatischen Teil der GStB-
Mitgliederversammlung. Die drei Themen Innere Sicherheit, Integration und mehr
direkte Demokratie auf kommunaler Ebene bringt, ztigig und pointiert, Christian Butt-
kereit vom SWR auf den Punkt.

Zur Sicherheitslage betont Innenminister Roger Lewentz MdL, die Bedrohung sei
zwar so hoch wie lange nicht mehr, man kénne im Land aber damit umgehen, wenn
es auch hundertprozentige Sicherheit nicht gebe. Julia Kléckner MdL unterstreicht:
Die Fluchtlinge fliehen vor genau dem Fundamentalismus, wie er sich in den An-
schlagen gezeigt hat. Es darf hier kein Anheizen geben, das extremen Parteien
nutzt. Manfred Petry sieht keine Auswirkungen des Terrorismus auf die Lage in den
Kommunen, wo sich derzeit, gerade auch im Ehrenamt, gelebte Briderlichkeit zeige.
Daruber hinaus: Fur die Finanzierung von Integrationsaufgaben musse das Konnexi-

tatsprinzip gelten.
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Damit ist die Runde beim Thema Flichtlinge und Integration. Daniel Kébler MdL lobt

die Kommunen: ,Alle sind am Anschlag. Wir brauchen mehr Vorlauf in den Kommu-
nen.” Er kritisiert die Bundesregierung, die erst im Sommer 2015 und viel zu spét re-
agiert habe. Dr. Volker Wissing fordert unter anderem, die Auf3engrenzen zu sichern
und Defizite in der rechtlichen Ordnung zu beseitigen. Konkret zum Land: ,Wir brau-
chen mehr Polizei in Rheinland-Pfalz, hier muss man genau so flexibel handeln wie
bei der Schaffung von Fluchtlingsunterkiinften®“. Finanziell seien die Kommunen nicht

vorbereitet auf Integration.

Roger Lewentz MdL verweist auf hohe Einstellungsquoten bei der Polizei in Rhein-
land-Pfalz. Deutlich kritisiert er mangelnde Solidaritat in der EU, insbesondere sol-
cher Staaten, die Subventionen erhalten, jetzt aber Hilfe bei der Aufnahme von

Fluchtlingen verweigern.

Mit seiner Forderung, Blrgerentscheide zu erleichtern, stol3t Daniel Kdbler MdL auf

keine Zustimmung. Julia Kléckner MdL dazu: ,Gewahlte Ratsmitglieder sind keine
Gegner der Birger, sondern Partner®. Ein neues, niedrigeres Quorum berge die Ge-
fahr, dass Minderheiten Gber Mehrheiten dominieren kénnten.
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TOP: 7. Ausblick und Schlusswort
Biirgermeister Ralph Spiegler, Nieder-Olm, Stellvertretender Vorsit-

zender

Birgermeister Ralph Spiegler, Nieder-Olm, dankt den haupt- und ehrenamtlichen
Kolleginnen und Kollegen flr die gute Zusammenarbeit im Jahr 2015. Nur gemein-
sam konnten die Aufgaben bewaltigt und die kommunalen Belage in Europa, beim
Bund und beim Land vertreten und bewaltigt werden. Spiegler dankt den Mitgliedern
der Gremien des GStB, des Landesausschusses, des Vorstandes, der Ausschisse
und Arbeitskreise fir ihr besonderes Engagement flr die kommunale Sache in
Rheinland-Pfalz. Er dankt dem geschéftsfihrenden Vorstandsmitglied, Winfried
Manns und den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Geschéaftsstelle fur die auch in

2015 geleistete kompetente Arbeit.

Uber 500 Teilnehmer nehmen an der Mitgliederversammlung teil und vertreten tiber
75 % der Stimmen. Birgermeister Ralph Spiegler, wertet dies als Zustimmung zum

neuen Format der Mitgliederversammlung.

Blrgermeister Ralph Spiegler schlief3t um 13:00 Uhr die Versammlung.
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Mainz, 26. November 2015

Der Vorsitzende:

A G

Der Stellv. Vorsitzende:

?u,,ufﬂ

Stellv. Vorsitzende:

Das Geschéftsfiuhrende Vorstandsmitglied:

& Lo






