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Sitzung Mitgliederversammlung am 14.11.2011; Ergebnisniederschrift

TOP: 1. BegriBung, Feststellung der Tagesordnung und der Beschlussfdhiq-
keit

Bm Aloysius S6hngen, Prim, Vorsitzender
,Meine sehr verehrten Damen und Herren,

ich darf Sie heute Morgen in den gut gefillten Messehallen von Idar-Oberstein zu
unserer diesjahrigen Mitgliederversammlung ganz, ganz herzlich begruf3en. Es ist
wirklich erfreulich, dass Sie so zahlreich unserer Einladung gefolgt sind, heute hier
zu unserer Mitgliederversammlung zu kommen und gemeinsam mit uns wichtige
Themen zu beraten, gleichsam aber auch um unsere Messe KomZu RLP zu besu-
chen, um sich dort neue Ideen mitzunehmen fiir Ihre konkrete Arbeit vor Ort. Denn
auf die konkrete Arbeit vor Ort, darauf kommt es an und Sie leisten vor Ort unmittel-
bar spurbare Arbeit fur die Birgerinnen und Birger dieses Landes. Daflir zunachst
einmal ein herzliches Dankeschdn an Sie alle und herzlich Willkommen hier in Idar-
Oberstein.

Ich freue mich natirlich Sie in Ihrer schonen Stadt, Herr Oberblrgermeister, be-
sonders begrufRen zu kbénnen, den Ministerprasidenten unseres Landes Herrn Kurt
Beck, der auch im letzten Jahr bei uns war, der regelmafig zu unseren Mitglieder-

versammlungen kommt und als ehemaliger Ortsbirgermeister ja auch die Arbeit von
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der Basis her kennt. Das spuren wir, verehrter Herr Ministerprasident, bei vielen Ge-
sprachen, auch wenn wir nicht immer einer Meinung sind. Aber das Gesprachsklima,
glaube ich, das ist wichtig und das ist gut. Ich darf in Vertretung des Innenministers
heute die neue Staatssekretarin im Innenministerium, Frau Heike Raab, herzlich be-

gruien, herzlich Willkommen hier bei uns.

Stellvertretend fur die Abgeordneten darf ich Frau Vizeprasidentin Hannelore
Klamm begrif3en, die auch nachher noch zu uns sprechen wird. Es sind Vertreter
aller Fraktionen heute hier anwesend und wir freuen uns auf die Zusammenarbeit mit
den Landtagsfraktionen im Landtag. Vielen Dank, Frau Klamm, auch fir Ihre Bereit-

schaft, gleich ein Gruf3wort an uns zu richten.

Ich freue mich, dass der Prasident des Verfassungsgerichtshofes Rheinland-Pfalz,
Herr Prof. Karl-Friedrich Meyer, heute bei uns ist. Herr Prasident, Sie haben in
nachster Zeit noch eine wichtige Entscheidung fur die Kommunen zu fallen! Herzlich

Willkommen heute Morgen!

Wir freuen uns auch, dass wir Besuch aus dem befreundeten NiederOsterreich hier
haben. Ich darf begrif3en die Vertreter der niedertdsterreichischen Kommunalakade-
mie, Herrn Direktor Harald Bachhofer, Herrn Franz Dworak und Herrn Dr. Raimund
Heil3. Uns verbindet eine langjahrige Zusammenarbeit zum gegenseitigen Vorteil und
Nutzen. Denn eines kann man am besten: voneinander lernen und wenn man vonei-
nander lernt, ist das die einfachste Art, etwas zu erreichen. Herzlich Willkommen

heute hier in Idar-Oberstein!

Ich darf auch begrifRen unser Geschaftsfihrendes Prasidialmitglied Dr. Gerd
Landsberg. Lieber Gerd, Du wirst ja nachher noch in einem Gru3wort zu uns spre-
chen und Du bist jemand, der ganz engagiert die Stimme gerade auch fir die kleine-
ren Stadte und Gemeinden in Berlin erhebt. Dafir herzlichen Dank! Wir freuen uns
auf Dein GruRwort und deine gute Verbindung auch zu unserem Land hierhin. Herz-

lich Willkommen hier heute Morgen!

Begrif3en darf ich auch die Vertreter der Medien, darf begrif3en die Vertreter aus
den Ministerien und Behérden. Ganz besonders méchte ich aber heute Morgen
Herrn Prof. Jargen Hiller hier begrufRen. Lieber Herr Hiller, Sie waren Uber lange,
lange Jahre ein treuer Begleiter der Gemeinden in Rheinland-Pfalz. Wir wissen, dass
die Gesundheit lhnen in den letzten Jahren einiges abverlangt hat. Ich wiinsche Ih-

nen von dieser Stelle, auch im Namen aller Gemeinden und Stadte in Rheinland-
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Pfalz, weiterhin alles Gute, gute gesundheitliche Entwicklung. Herzlich Willkommen

heute Morgen hier Herr Hiller!

Meine Damen und Herren, und wenn man so begrif3t, dann muss man zunachst
auch mal das Formale erledigen. Ich darf also feststellen, dass heute Morgen 57 %
unserer Mitglieder anwesend und vertreten sind. Damit sind wir beschlussféahig.

Das darf ich als erstes feststellen.

Dann hatte ich noch folgende Bitte, dass wir die Tagesordnung erganzen, die wir
Ihnen zugesandt hatten mit Heft 8 von Gemeinde und Stadt. Nach dem Punkt 4
mochte der Sidwestfunk ein neues Angebot an unsere Gemeinden vorstellen
(TOP 5). Ich darf dann bitten, die Tagesordnung auf3erdem um einen weiteren neuen
Punkt 6 zu ergdnzen, um den Punkt 6, Energiewende. Dazu hatten wir lhnen ei-

nen Beschlussvorschlag unterbreitet.

Darf ich fragen, ob sich Widerspruch gegen die Tagesordnung und diese Ande-
rung der Tagesordnung regt? Ich sehe, das ist nicht der Fall, dann ist es so
beschlossen.

Meine Damen und Herren, gestatten Sie mir einige kurze Bemerkungen zu aktuellen

Themen aus Sicht der Gemeinden:

Erster Punkt: Wir erleben momentan eine europaische Krise, eine européaische
Schuldenkrise, die jeden Tag die Medien beschéftigt. Das ist wichtig und gut so und
wir sollten aus dieser Schuldenkrise die richtigen Lehren ziehen. Eine wichtige Lehre
ist die, die hat dieses Land gezogen, in Deutschland und auch in Rheinland-Pfalz mit

der Schuldenbremse.

Es zeigt sich, auf Dauer ist Politik nicht zu machen auf Kosten kiinftiger Generatio-
nen, nicht zu machen mit massiver Staatsverschuldung. Hier missen wir aufpassen,
dass wir uns nicht dauerhaft Ubernehmen. Das hat sicher auch Konsequenzen fur

uns und damit wére ich beim ersten Stichwort.

Stichwort Kommunalfinanzen in Rheinland-Pfalz. Wir werden uns in diesem Jahr,
was die Kassenkredite angeht, uUber die 6 Milliardengrenze in Rheinland-Pfalz
hinausbewegen. Wir sind, sehr geehrter Herr Ministerprésident, dem Land dankbar,
dass mit dem Kommunalen Entschuldungsfonds hier ein Schritt gegangen wird, ge-
meinsam gegangen wird, von Kommunen und vom Land, damit wir dort diese hohen

Kassenkreditbetrage, mit denen wir zu kAmpfen haben, abbauen.
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Das ist ein Prozess, der auf 15 Jahre ausgelegt ist. Allerdings ist dies nur ein Beitrag
zu dem, was getan werden muss. Denn wir bauen nur Altfehlbetrage ab. Leider Got-
tes wachsen die operativen Defizite weiter. Hier wird in den néachsten Jahren einiges
zu leisten sein an Arbeit, an Arbeit auch in der neuen Enquete Kommission des
Landtages ,Kommunale Finanzen“, in der wir auch diese Fragen grundsatzlich eror-
tern werden. Es wird dort auch darum gehen, wie wir die Finanzen zwischen den
kommunalen Ebenen, Land und Kommunen, Bund und Landern und auch mit Blick
auf Europa, kiunftig aufteilen. Vieles deutet darauf hin, dass wir trotz der in diesem
Jahr sicherlich wieder sehr, sehr guten Steuersituation in unseren Gemeinden, das
zeigen ja die steigenden Durchschnittssétze, weiterhin Defizite haben werden. Die
Kommunen sind unterfinanziert. Wir mussen diese Unterfinanzierung abbauen. Wir
werden uns allerdings daran gewdhnen muissen, den ein oder anderen Anspruch,
den auch wir an das Land stellen, aber den, den die Blrgerinnen und Birger auch an
uns stellen und gestellt haben zurtickzuschrauben. Wir missen unser Staatswesen
insgesamt wieder in Ordnung bringen. Allerdings auch eins: Mahnung nach Berlin
und nach Mainz: Bitte keine weiteren Aufgaben ohne Gegenfinanzierung. Es gilt das
Konnexitatsprinizp. Wir kénnen nicht unbegrenzt staatlich verordnete neue Aufgaben
schultern. Diese Defizite sind nicht gewachsen, weil wir uns als Kommunen nun
furchterlich viel geleistet hatten in den letzten Jahren, sondern sie sind gewachsen,
weil uns immer wieder Neues aufgetragen wurde und dem keine entsprechende Fi-
nanzierung gegenuber stand. Verehrter Herr Prof. Meyer, wir sind sehr gespannt auf
das Urteil in Sachen Neuwied, weil dies sehr grundsatzliche Auswirkungen haben

wird.

Zweiter Punkt, was heute noch Gegenstand unserer Beratungen sein wird, das The-
ma Energiewende. Die Energiewende, glaube ich, ist eine groRe Chance. Die Ener-
giewende wird nicht von oben zu bewaltigen sein, sie wird nur mit den Gemeinden zu
leisten sein. Denn die Verdnderung der Energieversorgung von einigen zentralen
Punkten hin zu einer Energieerzeugung vor Ort, wird vor allen Dingen uns im landli-
chen Raum einiges abverlangen. Es ist fur uns eine groRe Chance und diese Chan-
ce sollten wir nutzen. Naturlich bedeutet das nicht einfach, wir machen das und man
wird doch nicht hergehen kdnnen und sagen, heute machen wir als Gemeinde mal
eben Energiewende. Das ist ein langwieriger und schwieriger Prozess, der sorgfaltig
geplant und mit Augenmalfd umgesetzt werden muss. Ein schwieriger Prozess, der

damit beginnt, dass man vor Ort auch dartber entscheiden muss, wo man Windréader
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hinstellt. Dass man vor Ort allerdings dann auch entscheiden muss, wer den Gewinn

haben wird, muss auch gesehen werden.

Und dann wird es schon spannend in unseren Gemeinden, ich kann lhnen da aus
eigener Erfahrung berichten. In meiner Verbandsgemeinde Prim stehen weit Uber
100 Windrader. In der einen oder anderen Gemeinde gab es heftige Auseinander-
setzungen. Ich sage ganz unverbliumt: Die bauplanungsrechtliche Privilegierung der
Windenergie ist eines der grof3en Probleme der Energiewende, weil es auf Grund der
Vorgaben ausgesprochen schwierig ist, eine Planung vorzulegen, die insbesondere
den gemeindlichen Interessen gerecht wird. Denn es haben viele Private eben dann
auch schlichtweg einen Anspruch, dass ihnen eine Genehmigung erteilt wird. Wenn
wir im Rahmen der Flachennutzungsplanung dort eingreifen, nehmen wir ihnen die-

ses Recht. Das mége niemand unterschétzen.

Aber ich glaube, man kann dies nur bewaltigen, wenn wir vor Ort planen. Wir kennen
die Probleme vor Ort am besten. Eine grobe Planung, wie sie in der Vergangenheit
von den regionalen Planungsgemeinschaften mit unterschiedlichem Erfolg vorge-
nommen wird, 16st die Probleme vor Ort nicht. Deshalb sind wir den Landtagsfraktio-
nen und dem Landtag dankbar, dass sie das im Grunde genommen so signalisiert
haben, in einem Beschluss zur Energiewende. Und wir méchten heute mit unserem
Antrag auch deutlich zeigen: Wir die Kommunen vor Ort, sind bereit, uns hier in Sa-
chen Energiewende zu engagieren. Ich darf an Sie appellieren, nutzen Sie diese
Chance, nutzen Sie diese Chance auch vor allen Dingen fur Ihre Birgerinnen und
Birger. Aus den erzielbaren Einnahmen ergeben sich Mdglichkeiten, die ansonsten

im landlichen Raum so nicht zu erzielen wéaren.

Letzter Punkt, den ich kurz ansprechen mochte. Ich fand es ausgesprochen span-
nend und gut, dass der Landtag eine Enquete Kommission zum Thema ,Burgerbetei-
ligung“ eingerichtet hat. Ich verbinde dies mit der Hoffnung, dass wir dort eine vertief-
te Diskussion haben. Ich habe allerdings ein wenig die Befurchtung, dass wir das
alles nur unter dem Aspekt der ,Wutbirger“, die in den Medien auftreten, diskutieren.

Das gilt es zu vermeiden!

Wir haben gerade in Rheinland-Pfalz eine besonders gute und erfolgreiche Form der
Birgerbeteiligung, in dem wir weit tber 40.000 Mandatstragerinnen und Mandatstra-
ger in den kommunalen Gremien, vom Ortsgemeinderat bis zum Kreistag haben, die

sich regelméRig mit allen Fragen des offentlichen Wohls auseinandersetzen. Ge-
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meinwohl orientiert sich nicht nur an Einzelfragen. Man muss die Zusammenhange
sehen und diskutieren. Fur dieses Engagement sind wir den Ehrenamtlichen sehr,
sehr dankbar. Wir brauchen die Ehrenamtlichen, die sich dauerhaft fir unser Ge-
meinwesen engagieren, denn sie geben unserem Gemeinwesen ein Gesicht, gerade
in Rheinland-Pfalz, in dem Land der Freiwilligen und des Ehrenamtes. Dies sollte

man das bei den Beratungen deutlich bertcksichtigen und auch sehen.

In diesem Sinne wiinsche ich der Enquete Kommission Erfolg und hoffe, dass man
die Dinge vernunftig austariert. Damit auch kunftig Manner und Frauen bereit sind,
schwierige Amter als Ortsbiirgermeister und als Ortsgemeinderate, Stadtrate, Ver-
bandsgemeinderate und Kreistagsmitglieder wahrzunehmen, und die Themen, die

uns vor Ort beschaftigen und bewegen, voranzutreiben.

In diesem Sinne winsche ich uns allen heute eine gute Mitgliederversammlung und
Ihnen dann nachher, auch einen angenehmen Aufenthalt auf der KomZu RLP. Herz-
lich Willkommen heute Morgen in der schénen Edelsteinstadt Idar-Oberstein. Ich darf

dann jetzt Frau Vizeprasidentin Hannelore Klamm um ihr Gruf3wort bitten.”
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Sitzung Mitgliederversammlung am 14.11.2011; Ergebnisniederschrift

TOP: 2  GrulRworte

TOP: 2.1. Hannelore Klamm MdL, Vizeprasidentin

Die Landtagsvizeprasidentin begrif3t den Vorsitzenden des GStB, den Ministerprasi-
denten und weitere Ehrengéaste namentlich, sowie alle Anwesenden. Danach fihrt

Frau Landtagsvizeprasidentin aus:

.Namens des rheinland-pfalzischen Landtags begriil3e ich Sie auf ihrer diesjahrigen
Mitglieder-versammlung in der schénen Edelsteinstadt Idar-Oberstein ganz herzlich.
Ich Ubermittle Ihnen die herzlichen GrufRe von Landtagsprasident Joachim Mertes

und von allen Abgeordnetenkolleginnen und Kollegen.

Ich bin gerne zu Ihrer Mitgliederversammlung gekommen und méchte die Gelegen-
heit nutzen, mich beim Gemeinde- und Stadtebund fir die gute und konstruktive Zu-
sammenarbeit zu bedanken. Die zahlreichen Besucher der heutigen Mitglieder-
versammlung zeigen deutlich, dass die kommunale Selbstverwaltung ein fester und

wichtiger Bestandteil der Politik ist.

Kommunale Selbstverwaltung bedeutet eigenverantwortliche Gestaltung der Lebens-

raume fir die Menschen in unseren Kommunen.

.1 10
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In welchem Mal3e die Kommunen von ihrer verfassungsrechtlich gesicherten Selbst-
verwaltung auch Gebrauch machen kdnnen, hdngt — neben dem Engagement ihrer
Burgerinnen und Burger fur ihre Gemeinde, ihre Stadt — wesentlich von den tatséch-

lichen Méglichkeiten ab.

Eine freie und selbstbestimmte Aufgabenerfillung und die damit einhergehende Ei-
genverantwortlichkeit bedtrfen insbesondere einer ausreichenden Finanzausstat-

tung.

Womit wir beim Thema waren: Unser gesamtes Staatswesen — auch unsere Kom-
munen — befinden sich in der gro3ten Finanzkrise seit Griindung unseres Landes.
Gestaltungsspielrdume und aus Sicht der verantwortlichen Kommunalpolitiker auch

notwendige, aber sogenannte freiwillige Ausgaben stehen auf dem Prifstand.

Viele Burgermeister und Réate fragen sich: wie kann ich noch gestalten. Viele Kom-
munen im Land haben finanzielle Probleme. Der Kommunalbericht 2011 weist bei-
spielsweise aus, dass auch 2010 die Einnahmen hinter den Ausgaben zurtick blei-
ben. Trotz hoher Einnahmen-zuwéchse fehlten in den Kassen insgesamt 0,7 Mrd.
Euro. Dabei ist zu berucksichtigen, dass die Einnahmen, bedingt durch die Finanz-

krise, immer noch deutlich unter denen des Jahres 2008 liegen.

Die Belastungen aus Krediten zur Liquiditatssicherung werden immer drickender.
Sie erreichten 2010 mit 5,4 Mrd. Euro gegenuber 4,6 Mrd. Euro im Jahr zuvor einen
neuen Hochststand. Durch den Entschuldungsfonds wird den Kommunen die Mdg-
lichkeit gegeben, sich mit Hilfe des Landes in einer GréRenordnung von Zweidrittel
der Liquiditatskredite per 31.12.2009 zu entschulden.

Dies l6st zwar die finanziellen Probleme noch nicht, stellt aber eine wichtige Linde-

rung dar.

Alle politischen Ebenen sind in den kommenden Jahren in der Verantwortung, die
finanziellen Probleme anzugehen und auch hoffentlich zu I6sen. Auch das Land steht
vor grof3en Haushaltsproblemen. Weil es Kommunen und Land gleichermal3en
schlecht geht, missen beide Ebenen fair miteinander umgehen.

Besonders die hohen Sozialausgaben stellen eine grol3e Belastung dar. Die eigen-
verantwortliche Gestaltung der Lebensverhéltnisse vor Ort wird damit stark einge-

schrankt, den Kommunen werden wichtige Gestaltungsspielraume genommen.

.11
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Auch die Kommunal- und Verwaltungsreform wird leider nicht ausreichen, um eine

spurbare Besserung der kommunalen Finanzen in Rheinland-Pfalz zu bewirken.

Es ist auch wichtig, den Burgerinnen und Burgern gegenuber deutlich zu machen,
dass es bei der Uberwindung der kommunalen Finanzprobleme nicht nur um abs-
trakte Fragen der Finanzverfassung geht, sondern darum, wie wir die Zukunft in den

Stadten und Gemeinden gestalten kénnen.

Das Land und damit auch der Landtag stehen in der Verantwortung gegeniber den
Kommunen. Diese Verantwortung hat das Land im Rahmen seiner eigenen Mdglich-
keiten auch stets wahrgenommen. Der Beistandspakt, der Stabilisierungsfonds, das
Konnexitatsgesetz oder auch die Reformagenda zur Verbesserung der Kommunalfi-
nanzen sind hierbei wichtige Bausteine, die allein aber nicht ausreichen. Der Landtag
hat daher eine Enquetekommission ,Kommunale Finanzen® gebildet, die zum Ziel
hat, den derzeitigen Status genau zu beleuchten und Wege und Mdéglichkeiten auf-
zuzeigen, wie wir die Situation fir unsere Kommunen verbessern konnen. In dieser
Kommission sitzen auch Vertreter der drei kommunalen Spitzenverbande mit am
Tisch.

Wir alle winschen uns, dass diese wichtige Enquete-Kommission gute Lésungsan-

satze erarbeitet.

Mit dem Landtag haben die Stadte und Gemeinden von Rheinland-Pfalz einen kom-

petenten und verlasslichen Partner an ihrer Seite.

Die kommunale Selbstverwaltung ist das Fundament fir ein demokratisches Land.
Lassen Sie uns gemeinsam daran arbeiten, dieses Fundament zu starken, damit es
auch zukunftig — auch unter schwierigen wirtschaftlichen Bedingungen — unser Land
tragt.

Ich wiinsche uns eine ebenso kritische wie konstruktive und kompromissbereite Zu-

sammenarbeit.”

.12
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Sitzung Mitgliederversammlung am 14.11.2011; Ergebnisniederschrift

TOP 2: GrulRworte

TOP: 2.2. Dr. Gerd Landsberg, Geschéftsfiihrendes Préasidialmitglied

Das Geschaftsfuhrende Prasidialmitglied des DStGB begriuf3t den Vorsitzenden des
GStB, den Ministerprasidenten und weitere Ehrengaste namentlich, sowie alle An-

wesenden. Danach fuhrt Dr. Gerd Landsberg aus:

.Ich finde es nett, dass ich hier wieder sprechen darf, ist schon bisschen Tradition,

offenbar sind Sie mich noch nicht leid, und das finde ich nattrlich gut.

Der Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz ist ein wichtiger Partner in unserer
Arbeit, aber auch in unseren Gremien, insbesondere im Prasidium. Daflr méchte ich
Dir, lieber Aloysius, aber auch Dir, lieber Winfried, mit Deiner Geschéftsstelle, an

dieser Stelle ganz herzlich danken.

Fur die kommunalen Spitzenverbédnde auf Bundes- wie auch auf Landesebene gilt
der Grundsatz: Nur gemeinsam sind wir stark. Mit Eurem Verband funktioniert dieses

ausgezeichnet.

Ich will dies, meine Damen und Herren, am Beispiel unserer Arbeit in der Gemeinde-

finanzkommission verdeutlichen.

../ 13
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l. Gemeindefinanzkommission/ Gewerbesteuer

Nach funfzehnmonatigen Beratungen ist die Gemeindefinanzkommission in diesem
Sommer zu ihrer abschliel3enden Sitzung zusammengekommen. Das Ergebnis kann
sich fur die Kommunen sehen lassen: Die Gewerbesteuer bleibt unverandert erhalten
und der Bund Ubernimmt schrittweise die Kosten der Grundsicherung im Alter und

bei Erwerbsminderung.

Das ist keine Selbstverstandlichkeit. Denn die Koalitionsvereinbarung sah vor,
dass in der Kommission Modelle zur Abschaffung der Gewerbesteuer behan-

delt werden sollten.

Dass die Stadte und Gemeinden auch kunftig auf ihre Gewerbesteuer unverandert
zahlen kénnen, ist fur uns ein grol3er Erfolg. Das Festhalten an dieser zentralen
Einnahmequelle der Stadte und Gemeinden war eine unserer zentralen Forde-
rungen in der Kommission, mit der wir uns durchsetzen konnten. In den Bera-
tungen hat sich gezeigt, dass die Gewerbesteuer - trotz ihrer Konjunkturabhangigkeit
und der Einnahmeneinbriiche zu Beginn der Finanz- und Wirtschaftskrise - eine gute
Steuer ist.

Ohne diese Steuer stiinden wir jetzt wesentlich schlechter da. Das Aufkommen aus
der Gewerbesteuer wird fur dieses Jahr brutto auf knapp 39 Milliarden Euro ge-
schatzt. Damit ndhern wir uns in grol3en Schritten wieder dem hohen Wert von 41
Milliarden Euro (brutto) aus dem Jahr 2008.

Das Vorhaben, die Mieten, Zinsen und Leasingzahlungen herauszunehmen, konnten

wir ebenfalls erfolgreich abwenden.

Auch wenn der Ansatz der Starkung der Gewerbesteuer in der Kommission
keine Mehrheit finden konnte, werden wir an unserem Ziel weiter festhalten, die
Gewerbesteuer auch auf die freien Berufe zu erstrecken, wie es bis 1937 bereits
der Fall war. Diese Ausdehnung wirde die Konjunkturabhéngigkeit der Gewerbe-
steuer verringern und nach ersten Schéatzungen die Einnahmen der Stadte und Ge-
meinden um ca. 5 Milliarden Euro pro Jahr erhdhen. Die freien Berufe selber waren
kaum belastet, da nach den Vorschlagen der Kommunen der Freiberufler seine Ge-

werbesteuer mit der Einkommenssteuer verrechnen kdnnte.

Die nunmehr vereinbarte schrittweise Ubernahme der Kosten der Grundsiche-
rung im Alter ist fur die Stadte und Gemeinden ein wichtiges Signal. Das meine
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Damen und Herren, ist immerhin ein Betrag von 3,9 Milliarden Euro pro Jahr - mit
steigender Tendenz. Nachdem zu Beginn der Arbeit in der Gemeindefinanzkommis-
sion die Vertreter des Bundes zunachst eine Lastenverschiebung abgelehnt haben,
hat sich nunmehr die Erkenntnis durchgesetzt, dass es ohne eine Reduzierung auf
der Ausgabenseite keinen Ausweg aus der Finanzmisere der Stadte und Gemeinden
geben wird. Diese Vereinbarung konnte unabh&ngig von etwaigen Anderungen bei
den kommunalen Steuern getroffen werden. Die Beharrlichkeit der kommunalen
Spitzenverbande auf Entlastung der Kommunen zu pochen, hat sich insoweit
bezahlt gemacht. Und das lag auch daran, dass wir alle zusammengestanden

haben.

Die Ruckfihrung der Grundsicherung darf aber nicht der letzte Schritt gewesen
sein. Die notwendigen Entlastungen der Kommunen bei den Sozialausgaben mus-
sen auch weiter auf der politischen Agenda stehen. Die kommunalen Sozialausga-
ben haben sich seit der Wiedervereinigung fast verdoppelt und haben nun den
Rekordwert von fast 45 Milliarden Euro erreicht. Hierbei handelt es sich um einen
Kostenblock, der sich von den Stadten und Gemeinden kaum beeinflussen lasst.

Was namlich fur die Grundsicherung im Alter gilt, gilt fur die Eingliederungshil-
fe erst recht. Ob ein Mensch behindert geboren wird oder z. B. durch einen Unfall
eine Behinderung erleidet, ist kein kommunales Thema, sondern die notwendige Hil-
fe ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Das hat mit kommunaler Selbstverwal-
tung nichts zu tun. Deswegen mussen wir anstreben, dass auch die Kosten der
Eingliederungshilfe (Uber 10 Mrd. Euro pro Jahr) jedenfalls mittelfristig nicht
von den Kommunen, sondern vom Gesamtstaat finanziert werden. Man wird
sicherlich auch Uberlegen mussen, ob es nicht sinnvoll sein kann, dass sich jeder
Mensch gegen das allgemeine Lebensrisiko Behinderung versichern muss. Zudem
wird anzustreben sein, dass ein Teil der damit verbundenen Kosten entweder in die
Pflegeversicherung oder in die Krankenversicherung tibernommen werden. Ich weil3,
meine Damen und Herren, das sind dicke Bretter und viel Geld. Aber wir miissen sie
bohren, denn in einer alternden Gesellschaft, mit immer besserer medizinischer Ver-

sorgung, werden auch die Kosten der Eingliederungshilfe immer weiter zunehmen.
II. Wege aus dem Schuldenstaat

Meine Damen und Herren, es ist noch keine zwei Wochen her, da haben die Steuer-

schatzer erfreuliche Prognosen fur die zu erwartenden Einnahmen von Bund, Lan-
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dern und Gemeinden gestellt. Ich sage hier aber ganz deutlich, dass die Lage fir
unsere Stadte und Gemeinden dramatisch bleibt. Trotz der guten Aussichten wer-
den die Kommunen in diesem Jahr voraussichtlich ein Defizit von Gber funf

Milliarden einfahren.

Und daran wird sich auch kaum etwas &ndern, solange wir immer mehr ausgeben

mussen, als wir einnehmen.

Pauschale Forderungen nach Steuersenkungen sind das falsche Signal. Das gilt ins-
besondere vor dem Hintergrund der Finanzkrise. Die Krise in der Eurozone ist eine
Krise Uberschuldeter Haushalte. Bund, Lander und Gemeinden sitzen auf ei-
nem Schuldenberg von 2 Billionen Euro. FiUr die kommunalen Haushalte sind
Steuersenkungen und die dadurch bedingten Steuerausfélle nicht zu verkraften. We-
der Kommunen noch Lander haben die finanziellen Spielraume, um Steuersenkun-
gen mitzufinanzieren. Umso erfreulicher ist es auch, dass der Bund nun die Entlas-
tung der unteren Einkommen durch die Erhéhung der Steuerfreibetrdge zwar be-
schlossen hat, aber hierbei kein Geschenk verteilt, bei dem er nicht in die Taschen
von Landern und Kommunen greift, sondern die Entlastungssumme von 2,2 Milliar-

den Euro alleine tragen will.

Dass das nicht immer so ist, haben wir in der Vergangenheit schon so manches Mal

schmerzhaft erfahren miussen.

Die milliardenschweren Hilfsprogramme und Rettungsschirme in der Wirtschaftskrise
sind erforderlich, dirfen aber nicht dartber hinwegtauschen, dass jeden Euro, den
der Staat verteilt, die Burger durch Steuern erarbeiten missen. Das Bewusstsein,
dass der Staat nur das Geld verteilen kann, das er zuvor von den Blrgern er-

halten hat, ist vollstandig verkimmert.

Es ist der Eindruck entstanden, der Staat konne alles und immer mehr leisten.
Beitragsfreie Kita-Platze, kostenlose Schulverpflegung, steigende Rentenbeitrage -

all das wird wie selbstverstandlich eingefordert.

Meine Damen und Herren, nicht nur Griechenland, Italien und Frankreich, auch

Deutschland braucht den Weg aus dem Schuldenstaat!

- Agenda 2020
Nur solide Staatsfinanzen bringen uns aus der Krise. Um den kinftigen Herausforde-

rungen begegnen zu konnen, brauchen wir eine Agenda 2020, damit wir unseren
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Schuldenstaat beenden kénnen. Dazu gehort, dass wir unsere Leistungsgesetze
tabulos Uberprifen und unsere Einnahmesituation verbessern. Und wir mus-
sen Investitionen Vorrang vor hoheren Transferleistungen einrGumen. Um diese
notwendigen Reformen aber auch umsetzen zu kdnnen, brauchen wir einen gesell-
schaftlichen Konsens. Diesen kdnnen wir aber nur mit Transparenz und Ehrlichkeit

erzielen. Hierzu gehdrt nicht zuletzt eine moderne Kommunikation.
lll. Krippengipfel — Aktionsprogramm:
Ausbau der Kinderbetreuung

Wie weit wir manchmal von einer offenen, transparenten und ehrlichen Kommunika-
tion entfernt sind, kdnnen wir aber am Beispiel des Ausbaus der frihkindlichen Be-

treuung feststellen.

Ich will gar nicht in Frage stellen, dass wir eine bessere und auch eine friihere Kin-
derbetreuung brauchen. Diese muss allerdings realistisch festgestellt und dann

auch realistisch finanziert werden. Davon sind wir leider noch weit entfernt.

Der damalige Betreuungskompromiss ging davon aus, dass im Jahre 2013 ein fla-
chendeckender Rechtsanspruch dadurch gewéhrleistet werden kann, dass fur 35 %
der Kinder ein entsprechender Platz vorgehalten wird. Das wirde bedeuten, wir
brauchten im Jahr 2013 etwa 750.000 Platze.

Die Stadte und Gemeinden bemuhen sich mit allen Kréaften, den Ausbau voranzutrei-

ben, wir stol3en allerdings an unsere Grenzen!

Wir haben bisher immerhin 517.000 Platze geschaffen in den letzten Jahren.
Pro Jahr waren das bundesweit etwa 55.000, aber es fehlen uns noch rund
233.000 Platze, um diese Marke zu erreichen. Ob wir diese Herkulesaufgabe
rechtzeitig stemmen kénnen, ist fraglich.

Der DStGB hat bereits bei Einfihrung des Rechtsanspruchs davor gewarnt, dass die
Zielmarke von 35% nicht ausreichend ist. Es zeichnet sich allerdings schon heute ab,
dass es dann doch noch viel mehr sein werden, die von ihrer Stadt ein Betreuungs-
platz fur ihr kleines Kind einfordern. Eine Forsa-Umfrage, die wir als Deutscher
Stadte- und Gemeindebund in Auftrag gegeben haben, kommt zu dem Ergeb-
nis, dass sogar 50 % der jungen Miutter eine Betreuung winschen werden. Bei

den Akademikerinnen waren es sogar 76 %.
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Auch die aktuellen Zahlen des Statistischen Bundesamtes sowie Studien und Eltern-
befragungen von Instituten, belegen, dass der Bedarf weit oberhalb von 35 Prozent
liegen wird. Im Ubrigen gilt der alte Grundsatz: Wo ein Anspruch, da ist auch je-

mand, der ihn geltend macht.

Diese Ausgangslage mussen nicht nur wir, sondern auch Bund und Lander deutlich
kommunizieren und schnell Losungen finden, um eine Klagewelle enttauschter Eltern

zu vermeiden und Politikverdrossenheit nicht unndétig zu befeuern!

Wir erwarten deshalb, dass die Bundesregierung solide feststellen lasst, wie
grol3 der Bedarf sein wird und dann die Finanzierungsfrage noch einmal neu

gestellt wird.

Das Geld allein wird uns aber noch nicht helfen. Wir brauchen einen dartber

hinausgehenden , Aktionsplan Kinderbetreuung®“.

- Personaloffensive

- Steuerliche Besserstellung der Tagesmutter

- Schnellqualifikation von Hilfskraften

- Standards flexibilisieren

- Wirtschaft ist auch gefordert

Bund und Lander sollten mit den Kommunen eine Personaloffensive starten. Dazu
gehort neben der Erhdhung der Ausbildungskapazitdten an den Hochschulen auch
die steuerliche Besserstellung von Tagesmuttern, um den Anreiz fur eine derar-

tige Tatigkeit zu erhdhen.

Die Ausbildungsgange fur Erzieher und Erzieherinnen, die ja zwischen drei und funf
Jahren dauert, mussen verstarkt werden und wir mussen sicherlich auch tberlegen,
ob es nicht — jedenfalls im Hilfskr&ftebereich — eine kurzfristige Ausbildung ge-

ben kann, damit wir méglichst wenig Eltern enttauschen.

Zum Aktionsplan gehort aber auch, dass wir Gber Standards sprechen und die-
se gegebenenfalls flexibilisieren missen. Die Nutzung eines Geb&udes als Kita
darf nicht daran scheitern, dass ein paar Quadratmeter Grunflache zu wenig vorhan-

den sind. Schlie3lich haben viele Kinder zu Hause tberhaupt keinen eigenen Garten.

Natdurlich ist der Ausbau der Kinderbetreuung auch eine Aufgabe der Wirtschaft.
Die Wirtschaft muss sich hier noch vielmehr einbringen und Betriebskindergarten

schaffen oder sich zusammentun.
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Last but not least kann ich nur vor Schuldzuweisungen warnen. Wenn alle Ebe-
nen sich immer nur gegenseitig den Schwarzen Peter zuzuschieben, wird das die
Blrgerinnen und Burger bzw. die Wahlerinnen und Wahler, die allein am Resultat
interessiert sind, wenig interessieren. Die Stadte und Gemeinden sind bereit, wir ha-
ben auch viel gemacht. Wir sind auch bereit, mehr zu machen — wenn man uns lasst

und wenn man uns hilft!

Ich bedanke mich fir lhre Aufmerksamkeit.*
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Sitzung Mitgliederversammlung am 14.11.2011; Ergebnisniederschrift

TOP 2: Grul3worte

TOP: 2.3. Bruno Zimmer, Oberbiirgermeister Idar-Oberstein

Der Oberbirgermeister der Stadt Idar-Oberstein begrif3t den Vorsitzenden des
GStB, den Ministerprasidenten und weitere Ehrengaste namentlich, sowie alle An-

wesenden. Danach fuhrt Bruno Zimmer aus:

»Als Hausherr, als Oberbiurgermeister der Stadt Idar-Oberstein heil3e ich Sie ganz
herzlich Willkommen hier heute zur Mitgliederversammlung des Gemeinde- und
Stadtebundes und auch zur Messe KomZu RLP, ich wirde es lieber aussprechen,
denn es ist ein ganz wichtiges Wort ist, Kommunale Zukunft Rheinland-Pfalz, und ich
denke das ist ein Thema, was uns alle bewegt. Wir sind stolz, dass diese Veranstal-
tung in diesem Jahr hier in Idar-Oberstein stattfindet in der neuen Messehalle und
Sie, Herr Ministerprasident Beck, haben ja im August 2009 diese wunderbare Halle
eingeweiht und es gilt auch an dieser Stelle noch einmal Dank zu sagen dem Land
Rheinland-Pfalz, dass uns hier in hervorragender Weise unterstitzt hat, dass wir fur
die Region eine ganz wichtige Strukturmaflinahme hierher bekommen haben. Diese
Investition und da mdchten wir taglich beweisen, so will ich das mal sagen, dass die-
se Investition richtig war, dass sie hier richtig angesetzt ist und dass wir hier eine
wunderbare Moglichkeit haben, die vielfaltigsten Veranstaltungen durchzufiihren.
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Deshalb, Herr Ministerprasident, Ihnen auch noch einmal persénlich, ganz herzlichen

Dank fur Ihr Engagement und Ihre Unterstlitzung fur diese Messe Idar-Oberstein.

Ich bin vorhin begrif3t worden als Oberblirgermeister der wunderbaren Edelstein-
stadt Idar-Oberstein und das kann ich nur bestéatigen, da sind wir auch stolz drauf.
Aber ich muss immer wieder dann zur Realitat zurickkommen und muss sagen, wir
sind Stein reich aber bettelarm. Und dass ist leider Fakt und dazu mussen wir ste-
hen, wir mussen uns damit auseinandersetzen. Wir missen uns auch den Heraus-
forderungen der Zukunft annehmen und wir sind auch hier selbst mit einem Messe-
stand auf dieser Messe KomZu dabei und da geht es um das Projekt Kommunale
Stadtzentren. Stadtzentren insgesamt, ja Innenentwicklung vor AufRenentwicklung.
Ich glaube das ist auch ein ganz wichtiges Thema fur die Zukunft der Kommunen.
Wir mussen hier, und da mussen wir uns auf die eigene Brust klopfen, auch Stiinden
der Vergangenheit bereinigen. Wir haben immer wieder in Neubaugebiete am Rand
der Stadte und Kommunen investiert. Haben eine Infrastruktur aufgebaut, die wir auf
Dauer ja auch unterhalten mussen vor dem Hintergrund demografischer Entwicklung.
Und ja das belastet uns natirlich zusatzlich in unseren Haushalten, aber es ist wich-
tig, die Innenstadte, die Kernbereiche zu starken um hier das Leben auch noch ein-
mal fur die Zukunft lebenswert zu gestalten und es ist ja eine allgemeine Tendenz,
dass die Menschen im hohen Alter wieder zuriick in die Kernstadte gehen, weil dort
die Versorgung vermeintlich besser ist, weil dort der 6ffentliche Personennahverkehr
besser aufgebaut ist und natirlich dann auch die Nachversorgung stimmt und dem
missen wir Rechnung tragen, das wollen wir auch durch dieses Programm, das ein
Bund-/Landprogramm ist, wo wir auch die hohe Unterstitzung des Landes haben mit
einem hohen Zuschuss aber ein kommunaler Eigenanteil von 25 % der ist zu stem-
men. Und das fallt uns zunehmend schwieriger. Heute Morgen ist schon angespro-
chen worden, der Kommunale Entschuldungsfonds, an dem wir teilnehmen mussen,
dazu gibt es keine Alternative. Wir sind auch insoweit dem Land dankbar, dass wir
die Mdglichkeit haben hier unsere Kassenkredite ja vom Stand 31.12.2009 zu redu-
zieren, aber es ist nur, und Herr S6hngen hat es richtig gesagt, ja der damalige Zeit-
punkt, der 31.12.2009 malfigeblich, die Defizite, die wir ja jahrlich haben, die sind ja
noch mal dazugekommen, insoweit ist das eine Unterstltzung, aber fur die Zukunft
nicht die Losung unserer Probleme. Deshalb ist es wichtig, dass wir als kommunale
Familie gemeinsam hier einen gerechten Interessenausgleich suchen mit Bund und

Land und deshalb bin ich genauso wie Sie, Herr S6hngen, der Meinung, wichtig ist,
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dass das Land mit uns spricht und die Anwesenheit des Ministerprasidenten drickt
es auch aus, und wir mussen diskutieren und offen sehen, wie wir hier gemeinsame
Lésungen finden und wir sind tatséchlich nicht immer einer Meinung, aber es ist
wichtig, dass wir dartber diskutieren. Denn wir wissen ja, dass auf allen Ebenen ge-
spart werden muss. Leider ist es nur so, dass viele Dinge in der Vergangenheit ver-
sprochen wurde, der Dr. Landsberg hat es ja gesagt, wenn wir nur das Thema Kin-
derbetreuung ansehen. Hier ist von oben herunter vom Bund versprochen worden,
dass wir einen Rechtsanspruch geben fir die, ja fur die Einjahrigen ab dem Jahr
2013. Nur wir mussen das auch umsetzen. Wir missen Planen, wir missen die Ge-
baude zur Verfigung stellen oder miissen neu Bauen und wir missen natirlich auch
das notwendige Personal haben. Da sind die Erzieherinnen und da sind auch natir-
lich die Wirtschaftskrafte, die mit dazu gehdren. Also ein vieles an Dingen die zu ge-
wabhrleisten sind und das ist auch, und das méchte ich an dieser Stelle ganz beson-
ders hervorheben, nicht kostendeckend. Da kann die Familienministerin behaupten
was sie will, das ist eben einfach nicht so. Und damit missen wir kampfen und wir
missen auch sehen, ja in welche Geb&ude gehen wir. Wir haben, das wissen wir die
Kinderzahlen gehen zurlick, unsere Schulgebaude werden irgendwann leerstehen
und wenn wir dann schon fir die Kinderbetreuung neue Raumlichkeiten zur Verfi-
gung stellen, dann gehen wir doch zunachst mal in den Bestand den wir haben. Das
ist naturlich sehr viel teuerer als wenn wir irgendwo neu Bauen. Auch da brauchen
wir eine Unterstlitzung und einen fairen, ja einen fairen Konsens. Und insoweit mis-
sen wir auch Zeit haben. Wir kdnnen diesen Rechtsanspruch nicht 100 %-ig erftllen,
wir versuchen es soweit es geht. Aber wir kennen ja auch schon die Zahlen der Zu-
kunft, bzw. bei den Kindern ist es nattrlich Vieles Prognose. Das sind spannende
Themen, die auch heute auf der Tagesordnung der Mitgliederversammlung stehen,
insoweit mochte ich Sie jetzt nicht weiter damit beschaftigen, das werden wir erwar-
ten, aber ich wollte nur sagen, zum Ausdruck bringen, dass wir als die kommunalen
Vertreter sehr interessiert daran sind, und auch sehr gespannt sind, wie wir jetzt in
den zukunftigen Jahren gemeinsam diese Finanzkrise und die Schuldenkrise I6sen
kobnnen. Und es st ja auch heute auf der Tagesordnung auch die
16. Legislaturperiode des Landtages. Auch das Land muss sparen. Ich will gar keine
Themen nennen, wie Feuerschutzsteuer oder andere Dinge die ja in der Diskussion

sind, die uns ja betreffen. Wir wissen um diese Spannungen. Deshalb missen wir
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sehen, dass wir dartber diskutieren und das Gefiuhl haben, dass wir einen fairen In-

teressenausgleich haben.

In diesem Sinne winsche ich der Veranstaltung einen guten Verlauf und auch einen
guten Erfolg fur die Messe KomZu RLP und wir waren Herr Manns, auch sehr froh,

wenn diese Veranstaltung hier éfters stattfinden kénnte.

In diesem Sinne alles Gute. Dankeschon!®
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Sitzung Mitgliederversammlung am 14.11.2011; Ergebnisniederschrift

TOP: 3. Jahresrechnung 2010

Wirtschaftsprifer Klemens Bellefontaine, Dipl.-Volkswirt von der Mittelrheinischen
Treuhand GmbH, Koblenz, erlautert die Ergebnisse der Prifungsberichte fir den
Zweckbetrieb (Haushalt 1) und den wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb (Haushalt II)
und stellt heraus, dass seitens des Wirtschaftsprufers Dr. Klaus Hoflich, Mainz, hin-
sichtlich der beiden Jahresabschlisse uneingeschrénkter Bestatigungsvermerk erteilt
worden ist. Aufbau und Ablauforganisation der Verwaltung sind im Rechnungswesen
gegenuber dem Vorjahr unverandert geblieben. Bestandsgefahrdende Risiken sind

fur den Vorstand nicht ersichtlich.
Grundsatzliche Feststellungen:

Der Zweckbetrieb fur sich betrachtet schliel3t mit einem Jahresfehlbetrag in Hohe von
— 916 TEUR ab.

Der wirtschaftliche Geschaftsbetrieb schliel3t mit einem Jahresfehlbetrag in Héhe von
rund — 94 TEUR ab.

Das Jahresergebnis 2010 betragt konsolidiert — 1.010 TEUR.

Das konsolidierte negative Jahresergebnis ist wesentlich von zwei GréRen beein-

flusst. Im Zweckbetrieb erfolgten Rickstellungszufiihrungen in Hohe von 814 TEUR,
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allein fur Pensionen in Hohe von 627 TEUR und infolge des BilMoG (105 TEUR)
veranlasste Anpassungen , das negative Ergebnis im wirtschaftlichen Ge-
schafts-betrieb ist auf nicht erfolgte Gewinnausschittungen aus der Beteiligung

OSK zurick-zufthren.

Die ab dem Jahr 2011 geltende neue Beitragsstruktur wird die Finanzsituation mittel-
fristig stabilisieren, wobei die Ertragskraft auch zukunftig durch Versorgungsaufwen-
dungen fur die nach beamtenrechtlichen Grundsatzen beschaftigten Mitarbeiter und

Mitarbeiterinnen belastet wird.
Es ergeben sich keine Fragen.

Birgermeister Rudolf Becker, Speicher, stellt Antrag, dem Vorstand und den Ge-
schaftsfuhrungen Entlastung zu erteilen sowie das Ergebnis auf neue Rechnung

vorzutragen.

Birgermeister Rudolf Becker, Speicher, fiuhrt die Abstimmung durch.

Beschluss:

Die Mitgliederversammlung nimmt den Bericht zur Kenntnis.

Die Mitgliederversammlung erteilt dem Vorstand und den Geschaftsfiihrungen ein-

stimmig Entlastung und beschliel3t, das Jahresergebnis auf neue Rechnung vorzu-

tragen.

Abstimmungsergebnis: Ohne Enthaltungen einstimmig.
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Sitzung Mitgliederversammlung am 14.11.2011; Ergebnisniederschrift

TOP: 4. Rheinland-Pfalz und seine Kommunen- Herausforderung in der 16.

Legislaturperiode des Landtages Rheinland-Pfalz

Kurt Beck MdL, Ministerprasident des Landes Rheinland-Pfalz
~Sehr geehrter Herr Vorsitzender Séhngen,

meine Herren Stellvertretenden Vorsitzenden,

werter Herr Manns,

sehr geehrte Damen und Herren Blrgermeisterinnen und Birgermeister und Rats-

mitglieder,

ich gruf3e Sie alle sehr herzlich und freue mich, dass die Frau Landtagsvizeprasiden-
tin und Kolleginnen und Kollegen aus allen Fraktionen hier unter uns sind. Ich begru-
Be sehr herzlich Herrn Professor Meyer als héchsten Richter in unserem Lande und
alle, die die offentliche Verwaltung reprasentieren, und unsere Gaste aus Osterreich
besonders herzlich. Ich begrii3e aber auch alle gesellschaftlichen Gruppen, die Ge-

werkschaftsvertreter und alle, die hier zusammengekommen sind.

Herzlichen Dank auch gemeinsam mit Frau Kollegin Raab dafir, dass wir als Lan-
desregierung eingeladen worden sind. Ich darf Sie um Verstandnis bitten, dass der

ursprunglich angemeldete Innenminister heute wegen einer plétzlichen Erkrankung
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eines seiner Kinder nicht da sein kann. Frau Raab vertritt ihn. Ich denke Sie haben

dafur Verstandnis.
Meine sehr geehrten Damen und Herren,

in der Tat wir sind am Beginn einer Legislaturperiode und das heif3t natirlich auch
den Blick nach vorne zu wenden. Aber es heif3t auch, dass wir uns eine Reihe von
konkreten Ziellinien vornehmen mussen an denen entlang wir uns politisch bemihen.
Und ich hoffe, dass diese Ziellinien im Wesentlichen einvernehmlich sind hinsichtlich
der Aufgabenstellungen. Und dass wir dann, nicht zuletzt auch im Dialog mit den
kommunalen Spitzenverbénden, die einzelnen Schritte entlang dieser Ziellinien ab-

stimmen und dem Grunde nach zumindest einvernehmlich gehen kénnen.

Erlauben Sie mir aul3erhalb der Reihe und einen Tag nach dem gestrigen Volkstrau-
ertag, eine Bitte an Sie zu dulRern. Ich habe sie kurz mit dem Vorsitzenden und Stell-
vertretenden Vorsitzenden besprochen. Ich habe seit einigen Tagen eine Bitte des
Bundesverteidigungsministers auf dem Tisch und ich méchte sie mir gerne zu Eigen
machen. Die Bitte namlich, dass wir fur die gefallenen Soldatinnen und Soldaten der
Bundeswehr die gleichen Rechte einraumen, was das Ruherecht auf unseren Fried-
hofen angeht, wie dies fur die Gefallenen der Weltkriege und die Toten der Gewalt-
herrschaft der Fall ist. Es sind in Deutschland bereits 100 Menschen, die im Einsatz
fur Frieden und Freiheit ums Leben gekommen sind. Wir sind ihnen diese Wirde
auch schuldig. Ich wirde das am liebsten in einer freiwilligen Vereinbarung mit den
Spitzenverbanden unter Zustimmung der einzelnen zustdndigen Kommunen regeln
und nicht durch eine Anderung des Friedhofsgesetzes, weil ich glaube, dass wir dort
die gleichen Grundiiberzeugungen haben. Ich bitte Sie herzlich, dass wir gemeinsam
diesen Weg gehen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, es ist von Herrn Landsberg, aber auch von
Herrn S6hngen und den anderen Rednerinnen und Rednern auf die aktuelle Lage
hingewiesen worden. Und das sie eine, ja sehr unterschiedlich zu Bewertende ist,
das ist wohl wahr. Wir haben auf der einen Seite hervorragende Auslastungen unse-
rer Wirtschaft. Die Wirtschaft in Rheinland-Pfalz wachst tUberdurchschnittlich, auch
die bundesweite Wirtschaft wachst sehr gut. Die neuesten Zahlen sind bundesweit
3,9 %, in Rheinland-Pfalz 4,1 % Wirtschaftswachstum. Wir haben so viele sozialver-
sicherungspflichtige Beschéftigte wie es noch nie in der Geschichte dieses Landes
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gab. Die Arbeitslosigkeit liegt in diesem Herbst in Rheinland-Pfalz bei 4,8 % und da-
mit an drittguinstigster Stelle im Reigen der deutschen Lander.

Und die Umfragen bei den Unternehmen, nicht zuletzt auch bei den mittelstandi-
schen Unternehmen, bei unserem Handwerk, zeigen eine sehr positive Entwicklung.
Aber — und dieses aber kommt auch, wenn man mit wirtschaftlich Verantwortlichen,
wenn man mit den Gewerkschafts- und Verbandsvertretern redet. Wir haben die Eu-
rokrise und daneben auch eine weltweite Finanzkrise. Wenn man auf den Dollarraum

schaut, wird einem das deutlich.

Wir alle haben diese Herausforderung sténdig im Hinterkopf und bis zu den einzel-
nen Blrgerinnen und Birgern gibt es eine sehr tiefe Verunsicherung. Bei Blrgerin-
nen und Burgern begegnet einem standig die Frage: Was wird denn aus meiner Le-
bensversicherung? Wie ist es denn mit den paar tausend Euro, die ich mir angespart

habe, um die Risiken des Alters abzusichern?

Und bei den Wirtschaftsvertreterinnen und -vertretern hort man immer wieder: Was
soll man denn tun? Eigentlich hatten wir Erweiterungs- und Erneuerungsinvestitionen
notig, aber wird es denn mit der Konjunktur so bleiben? Und werden wir die notwen-
digen Finanzgrundlagen haben, um solche Investments dann mittelfristig und langer-

fristig zu finanzieren?

Und deshalb ist es richtig, wenn wir nicht von Horrorszenarien ausgehen, was die
finanzielle Entwicklung in unserem Land angeht. Wir missen aber eben auch die
Vorsicht walten lassen, mit ins Kalkil zu ziehen, dass die Realwirtschaft - wir werden
alles tun, was in unserer Macht steht, um dem entgegen zu wirken, aber wir missen
uns auch darauf einstellen - angesteckt wird von dieser Finanzkrise. Wir haben das
in den Jahren 2008/09 bitter erlebt. Auch dort hatten wir die Hoffnung, dass die Fi-
nanzkrise nicht auf die Realwirtschaft durchschlagt. Wir waren alle in Deutschland
nicht ausreichend vorbereitet, weil es vorher so gut lief. Und sind dann, sozusagen
aus voller Fahrt, an diese Wand geprallt mit allen wirtschaftlichen, mit allen finanziel-
len und letztendlich eben auch mit allen Folgen, was die Steuereinnahmen fur Bund,
Lander und Kommunen angeht. Dadurch, dass die Kommunen Uber die Gewerbe-
steuer eine ganz besonders direkte Beziehung auch zum wirtschaftlichen Geschehen
in ihrem Einnahmeportfolio haben, und dass die Kommunen dann immer besonders

stark betroffen sind, ist auch das eine Realitat.
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Es gibt also keinen Grund von einem Horrorszenario zwingend auszugehen. Es gibt
aber allen Grund eben auch diese Entwicklungen mit im Blick zu halten, die zumin-
dest nicht vollig auszuschliel3en sind. Mit dem im Parlament in der letzten Woche in
erster Beratung debattierten Doppelhaushalt und einer Finanzplanung, die nicht nur
die nachsten funf Jahre umfasst, sondern erstmals bis zum Jahr 2020 reicht, versu-
chen wir einen verantwortbaren Mittelweg zu finden, der dann auch Verlasslichkeit
bietet.

2020 deshalb, es ist gesagt worden, weil wir als L&nder insgesamt das Grundgesetz,
aber auch die Verfassungsregel, die wir uns selbst gegeben haben, die sogenannte
Schuldenbremse, dann einzuhalten haben. Wir kdnnen dies schaffen und wir werden
dies schaffen, meine Damen und Herren. Das ist Verfassungsgebot, und es gibt kei-

ne Alternative dazu.

Es ist verninftig, weil es etwas mit Nachhaltigkeit im finanziellen Verhalten zu tun hat
und weil es auch etwas damit zu tun hat, dass wir heute definitiv wissen, dass es in
den kommenden Jahren deutlich weniger Menschen in der Lebensmitte - also im Er-
werbsalter — geben wird. Dafiir werden mehr altere Menschen unter uns sein, fir die
wir Verantwortung haben. Und nattrlich werden auch dann fiur die Kinder, fur die Ju-
gendlichen entsprechende Grundlagen sicherzustellen sein, um ihre Ausbildung zu
finanzieren. Ein Léwenanteil des Finanzaufkommens kommt von dieser Gruppe im
erwerbsfahigen Alter - Selbststdndige oder Arbeitnehmer oder Arbeitgeber spielen
dabei keine Rolle — und damit ein Lowenanteil der Einnahmen von Bund, L&ndern
und Kommunen. Wir mussen uns auf entsprechend niedrigere Einnahmen bei nur
sehr gering zuriickgehender Bevdlkerungszahl, insgesamt etwa 4 % nach den mittle-
ren Prognosen, einstellen. Das wird uns fordern. Das heif3t namlich, dass wir auch
dann in Bildung relativ die gleichen, ich denke steigende Ausgaben zu tatigen haben,
dass wir auf der anderen Seite mehr &ltere Menschen haben, fur die in einem weiten

Sektor die sozialen Verantwortlichkeiten in den absoluten Zahlen steigen werden.

Darauf mussen wir uns finanzpolitisch einstellen, wir missen uns darauf sozial- und
wirtschaftspolitisch einstellen und wir haben nattrlich auch viele Entscheidungen da-
hin auszurichten, beispielsweise — es ist vorhin von Herrn Oberbirgermeister Zimmer
angesprochen worden — was die kommunalen Entwicklungsplanungen angeht. Die
landesweiten, aber auch eben die entsprechenden Kommunalplanungen in jeder
Gemeinde. Wie halten wir in die Innenstadte lebendig? Wie kénnen wir trotzdem fur

junge Menschen das Wohnen in der landlichen Gemeinde, aber auch in der Stadt
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attraktiv halten? Wie halten wir landliche Raume und stadtische Ballungsraume in
einer Balance was die Lebensqualitat und was damit die Attraktivitdt angeht? Also
Herausforderungen, die nicht klein zu schreiben sind, aber wir wissen auch alle, dass
es Uberhaupt keinen Grund gibt zu resignieren. Denn wenn unsere Eltern oder
Grol3eltern 1945 vor der unendlich groReren Aufgabe resigniert hatten, dann waren
wir heute nicht da, wo wir Gott sei Dank sind. Insoweit eine grof3e Aufgabe, aber eine

zu bewaltigende, wenn wir die Weichen richtig stellen.

Es ist das Stichwort Birgerbeteiligung gefallen. Wir missen auch darauf achten,
dass unsere demokratischen Errungenschaften nicht wie eine Selbstverstandlichkeit
daher kommen und an, ja an Phlegma und an Desinteresse notleidend werden. Das
sei hinzugefugt, und dass wir auch immer wieder gefordert sind uns gegen Extre-
mismus und Gewalt zu wappnen, das machen die Schreckensmeldungen von rechts-

radikalem Terror in diesen Stunden sehr deutlich.

Das sind die Herausforderungen, die uns als Demokratinnen und Demokraten tber
alle Parteigrenzen und Verantwortlichkeiten hinweg binden. Dennoch, es geht darum
Wege zu finden, die in der Tat - da stimme ich Herrn S6hngen voéllig zu - das, was wir
reprasentative Demokratie nennen, stark halten; die dauerhafte Verantwortlichkeit
gerade dort, wo sie vom Ehrenamt getragen und vom Hauptamt unterstitzt wird.
Aber es geht auch darum, Anreize zu schaffen, sich in diese Meinungsbildungspro-
zesse einbringen zu kdnnen, und daruber wird sicher in der Enquetekommission des
Landtags zu reden sein. Aber wir fangen auch nicht bei null an. Die vorhin angespro-
chene Kommunal- und Verwaltungsreform ist als Beispiel in einem solchen Burger-
beteiligungsmodell weitgehend entstanden und an solchen Erfahrungen wollen wir
uns anlehnen. Ich werbe auf jeden Fall fir die Offenheit, ohne mit zwei Fil3en voran
und mit Hurrarufen einfach diesen Weg zu beschreiten, weil wir nattrlich auch nicht
wollen, dass sehr einflussreiche Gruppierungen, sei es finanzieller Art oder sei es,
was Zugang zu Medien etc. angeht, dann letztendlich bestimmend sind, und dass
damit eben am Ende weniger Demokratie denn mehr herauskommt. Das abzuwagen
gilt es. Ich habe dazu gemeinsam mit Herrn Professor Ziekow ein Buch veréffentlicht
und ich hoffe, dass wir einen lebendigen Dialog haben. Ich freue mich auf jeden Fall
daruber, dass nicht nur das Parlament, sondern dass sich auch die kommunale Ver-
antwortung diesem Weg o6ffnet.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, es geht um eine Reihe von grol3en Wei-

chenstellungen, die Demografiefestigkeit ist angesprochen, aber es gehdort natirlich
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auch dazu, dass wir attraktiv bleiben fur junge Familien und fir die Entscheidung
junger Menschen zum Kind. Das wird die zweite Seite der Medaille sein sich vorzu-
bereiten auf mehr altere Menschen in unserer Mitte, und deshalb halte ich die Ent-

scheidungen zur Bildung und zur Familienfreundlichkeit fir alternativlos.

Alternativen gibt es zu allem, aber nicht in jedem Fall sind diese verninftig. Ich bin
Uberzeugt, dass der Weg - und ich danke Ihnen daflr, dass Sie ihn so intensiv mit-
gegangen sind - dass der Weg zur Familienfreundlichkeit, den wir in Rheinland-Pfalz
seit vielen Jahren gehen, richtig ist. Er hat sich als ganz entscheidender Wettbe-
werbsvorteil unserer Region - jetzt mal européisch gedacht im Reigen der européi-
schen Regionen — erwiesen. Dies wird sich in den Jahren der demografischen Ver-
anderung erneut so zeigen. Insoweit missen wir Antworten finden, wie wir das finan-
zieren und ich bin sehr dafir, dass wir auch die staatlichen Ebenen in diese Verant-
wortung einbeziehen und sie nicht nur von den Kommunen fordern. Aber ich will
auch deutlich machen: Rheinland-Pfalz ist im Vergleich der deutschen Lander abso-
luter Vorreiter was die Schaffung von Kita-Platzen - auch fur die ab 1-jahrigen — an-
geht. Dabei lasse ich den Osten einmal auf3en vor, der eine Sondersituation aus friu-
heren Zeiten bewahrt hat, was richtig ist, was gut ist. Was auch dort ein Stiick leich-
ter ist an der Stelle - an anderen gibt es viele Schwierigkeiten -, weil viele junge
Menschen weggezogen sind in den Westen. Diesen Vorsprung, der derzeit bei 25 %
Versorgung liegt, wollen wir auch ausbauen. Aber wir haben auch finanzielle Anreize
dazu gesetzt. Daran mochte ich doch in dieser Runde erinnern. Das war richtig und

auch kommunalfreundlich und familienfreundlich.

Ich sehe keine Alternative dazu diesen Weg zu gehen, und ich bin auch Uberzeugt,
lieber Dr. Landsberg, dass individuelle Betreuungsformen allenfalls eine Ergdnzung
sein konnen. Deshalb bleiben wir als Landesregierung auch dabei, dass wir den
Ausbau der Kindertagesstétten als die zentrale Aufgabe betrachten und auch die
entsprechende padagogisch qualifizierte Betreuung dort wissen wollen. Ja wir wer-
den etwas tun missen auch um die Attraktivitdt der Erzieherberufe aufrechtzuerhal-
ten, wobei wir uns dazu verstandigt haben, dass dort die akademische Ausbildung
und die bisherige Fachschulausbildung mit praktischer Erganzung nebeneinander
Platz haben. Wir brauchen beides in unseren Kindertagesstéatten und das heil3t auch,
dass wir gegen eine Vollakademisierung in diesem Bereich sind. Das ist als Orientie-
rung fur die Tragerschaft, die kommunale genauso wie fur die kirchliche und freige-

meinnutzige nicht ohne Bedeutung.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren, dass wir in Bildung weiterhin Uberdurch-
schnittlich investieren, das zeigen der vorgelegte Haushalt und die Finanzplanung,
denn dort haben wir Wachstumsraten in der Grof3enordnung von 3,5 % bei insge-
samt real schrumpfenden Ausgaben im Haushalt. Es ist richtig, dass wir uns auch
dort der Demografie anzupassen haben. Es ist aber auch richtig, wenn man 60.000
Schilerinnen und Schuler in den kommenden 5-6 Jahren weniger haben wird. Das
wissen wir ja alle, die Kinder leben alle schon, die in dieser Zeit in die Schule kom-
men. Dann muss man eben auch dort sehen, wie man Bildung verstarken und eine
Demografierendite erzielen kann. Diese rund 60.000 Schilerinnen und Schiler be-
deuten etwa 3.000 Lehrerinnen und Lehrer weniger. Davon werden 1.000 Stellen im
System gelassen. Kleinere Klassen in den Grundschulen, weitere Verbesserungen
und 2.000 Stellen, die dann allerdings auf der Sparseite verbucht werden mussen,
sonst werden wir am Ende System sprengend. Dieser Schwerpunkt gilt nattrlich
auch fur die Hochschulen und das, was dort geschieht. Also Schwerpunktbildung,
Schwerpunkt Familien. Gerade wegen der demografischen Veranderung und um
eben nicht am Ende so dazustehen, dass wir zwar viele altere Menschen - Gott sei
Dank werden die Menschen alter - unter uns haben, sondern auch einen Anreiz bil-

den fur junge Familien.

Damit beginnen wir eine der grof3en Herausforderungen zu beantworten. Namlich
wie wir den Fachkraftebedarf von Morgen decken — wir haben heute schon begin-
nenden Fachkraftemangel - mit denjenigen, die bei uns grol3 geworden sind und hier
bleiben sollen, mit denjenigen, die wir Uber unsere Landesgrenzen hinweg brauchen
und denjenigen, die wir Uber nationale Grenzen hinaus brauchen. Wir missen diese
dann auch einladen zu uns zu kommen, bei uns Aufgaben anzunehmen und sich hier

wohlzufihlen.

Das ist eine gemeinsame Aufgabe, die Bund, Lander und Gemeinden haben und auf
die wir, ich komme darauf, dann auch Finanzantworten geben missen. Und ich will
eine dritte groRe Herausforderung nennen: Wir haben uns entschieden, einen neuen
Weg hinsichtlich der Energieversorgung in der Bundesrepublik Deutschland zu ge-
hen. Ich weil3 nicht, wie es lhnen gegangen ist, aber ich habe in den letzten Tagen,
nachdem internationale Journalistinnen und Journalisten wieder eine Chance hatten
das Gelande in Fukushima zu sehen und zu filmen, im wahrsten Sinne des Wortes
ein Dankgebet gesprochen, dass wir diesen Weg nicht einfach weiter gehen. Einen

Weg, der in einer dicht besiedelten Region, wenn ein Fehler passiert oder eine Kata-
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strophe passiert, zur Unbewohnbarkeit der gesamten Region flihren kann. Sie wis-
sen, wir haben eine Partnerregion — lwate — nicht weit von Fukushima entfernt. Und

dann diese Menschen. Wenn man viele personlich kennt, ist es einem noch néher.

An die Menschen muss man denken, die ihre Heimat verlassen haben und nicht wis-
sen, ob sie je wieder zurlck kdnnen. Insoweit sind wir sind auf einem verantwortli-
chen Weg in Deutschland. Es ist gut, dass es derzeit Gesprache daruber gibt, wie wir
mit den Endlagerfragen umgehen, und dass wir auf diese Art und Weise eine endgul-

tige Weichenstellung in eine andere Energiezukunft vornehmen.

Das freilich fordert uns, weil Ausstieg ohne Einstieg in etwas Neues nicht die Antwort
sein kann. Und deshalb wollen wir diesen Weg als Land Rheinland-Pfalz gehen. Ich
habe heute gelesen, dass Hessen auch auf einem solchen Weg ist. Ich finde es gut,
wenn Uberall solche Bestrebungen im Gange sind und bedanke mich auch fur ganz
viele kommunale Diskussionen. Jetzt geht es darum, dass wir die Weichen stellen.
Wir werden noch in diesem Jahr den Landesentwicklungsplan IV fortschreiben und
Orientierung fur die regionalen und kommunalen Planungsschritte geben, damit das
Ganze in einer geordneten Weise laufen kann. Da wird, was Windkraft angeht, nattr-
lich die sogenannte Windhoffigkeit im Vordergrund stehen. Wir missen aufpassen,
dass man nicht verlockt wird. Ich weil3, dass es Unternehmen gibt, die verlockend
unterwegs sind, den Kommunen kurzfristig Geld bieten und sagen: Bau doch eine
Windkraftanlage. Aber die muss auf Dauer auch Geld abwerfen und darf nicht wegen
der mangelnden Windintensitat defizitar werden. Dann haben wir das Ding da stehen
und keiner baut es spater mehr ab. Es rechnet sich nicht und muss abgeschaltet

werden.

Deshalb: klare Orientierung. Wir brauchen knapp 2 % der Landesflache, um bei dem
sogenannten Repowering, also héheren Energieleistungen pro Windrad, den Antell
Windkraft zu haben, der nétig ist, um zusammen mit Solar- und anderen kleineren
Energieerzeugungsquellen das Ziel zu erreichen 2030 unsere Stromversorgung bi-
lanziell zu 100 % Uber regenerative Energien zu erzeugen. Neben der Fortschrei-
bung des Landesentwicklungsplans wird es auch darauf ankommen, dass wir aus
Betroffenen, wie dies heute der Fall ist, Beteiligte machen. Das heil3t, dass wir die
Mdglichkeit schaffen, auf der einen Seite kommunale Energieerzeugungsverbiinde
zu grunden, die, das ist meine Bitte an Sie, nicht zu kleinrdumig sein duarfen. Wir
missen das auch so organisieren, dass die Netzerneuerung, dass die Investitionen

die notwendig sind - auch wenn sie vielleicht aktuell nicht anstehen - in der Zukunft
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getragen werden kdnnen von einem solchen Energiewirtschaftsverband. So rate ich
dringend zu einem Miteinander und zu verniunftig zugeschnittenen Energieverbin-

den.

Aber Beteiligte, das heil3t eben auch, dass man am Gewinn beteiligt ist und dass auf
diese Weise ein Fortschritt auch aus eigenem materiellem Interesse maoglich ist. Ich
bin dankbar, dass die Sparkassen, dass die Genossenschaftsbanken entsprechende
Modelle anbieten. Wir wollen die Burgerinnen und Birger einladen, Anteile auch an
Solarenergieanlagen zu erwerben. Das ist ein weiterer Schritt, um aus Betroffenen
Beteiligte zu machen. Wir werden dazu das kommunale Wirtschaftsrecht in unserem
Land verandern, um den Kommunen und ihren Stadtwerken etc. bessere Hand-
lungsmadglichkeiten zu geben. Zum Unterschied von Betrachtungsweisen aus der
Vergangenheit ist dies eben nicht zum Nachteil der mittelstandischen Wirtschatft.
Uber solche Verbiinde kann die mittelstandische Wirtschaft in solche Entwicklungen
ganz malgeblich einbezogen werden. Wenn nur die grol3en Energiekonzerne Ent-
scheidungen tragen, dann wird die mittelstandische Wirtschaft nur selten davon par-
tizipieren. Wir aber kbnnen kommunale, regionale Verantwortung und mittelstandi-
sche Wirtschaft auf einen Nenner bringen. Dabei gibt es in Rheinland-Pfalz eine Rie-
senchance der wirtschaftlichen Wertschépfung: Von der Grundstofferzeugung fir
Dammstoffe bei der BASF und Speicherbatterien, die dort produziert werden, vom
grofdten unserer Unternehmen bis zu dem Handwerksunternehmen vor Ort. Mit drei
Leuten kdnnen diese dann letztendlich Warmedammung schaffen unter Einbezie-
hung miteinander kombinierter intelligenter Energieversorgungsnetze, aber eben
auch die Kontrolle der Energieabgabe Uber intelligent gesteuerte Netze. Wir haben
eine breite Wirtschafts- und damit auch Wertschopfungskette, und das ist eine unse-
rer grof3en neuen Chancen, auch was unsere Exportwirtschaft und deren Mdglichkei-

ten angeht.

Ich habe vor der Tur ein interessantes Auto mit Elektroantrieb gesehen. Wenn es
gelingt, auch im Bereich der Mobilitdt solche Schritte in der Zukunft hinzuzufiigen,
dann sind wir, weil es da um wissensbasierte Wirtschaftsbereiche geht, in einer gu-
ten Konkurrenzlage. Auch mit weniger Menschen im arbeitsfahigen Alter ein groR3e-
res Bruttosozialprodukt generiert werden. Es ist diese volkswirtschaftliche Kette, die
wir im Auge behalten muissen, sonst werden wir am Ende immer in der Situation
sein, dass wir an einem zu kurzen Tischtuch hin- oder herziehen. Die Kommunen,

die Lander, der Bund ziehen, aber das Tuch wird nicht langer, wenn wir nicht die
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Grundlagen dafur schaffen. Ich sehe Uberhaupt keinen Anlass, grundskeptisch zu

sein, sehr aufmerksam und sehr entschlossen allerdings schon.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich habe eine Bitte. Lassen Sie uns darauf
verstandigen, dass ein Gemeinwesen, das von der sozialen Marktwirtschaft ausgeht,
das eine entsprechende Verantwortung fir die einzelnen, fir Chancengleichheit und
Gerechtigkeit vorgibt, auch eine entsprechende finanzielle Grundausstattung
braucht. Und da missen wir den Mut haben, das sage ich Ihnen auch in aller Offen-
heit, uns klar zu positionieren, was das Versprechen von Steuersenkungen angeht.
Ich sehe dafir keine Méglichkeit. Wir haben ausgerechnet, wenn die jetzt politisch in
der Bundesregierung vereinbarte Entlastung in H6he von rund 6 Milliarden Euro ka-
me, wurde dies fur Rheinland-Pfalz fir das Land und seine Kommunen rd. 100 Milli-
onen Euro im Jahr an zusétzlichen Mindereinnahmen bedeuten. Und das dauerhatft,
weil wir die Basis absenken. Und Sie wissen, wir haben einen Haushalt vorgelegt,
der Uber 200 Millionen Euro Einsparvolumen beinhaltet und dann noch mal 100 Milli-
onen Euro obendrauf. Es muss mir dann jemand schildern, wie man das Uber den
Zeitraum von acht bis neun Jahren ausgleichen soll, denn wenn es ins Detail geht,
dann ist das mit dem Sparen immer so eine Sache. Ich muss auf den einen oder an-

deren Punkt hierzu noch gleich eingehen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, da muss eben auch Klarheit sein, denn auf
der einen Seite in diesen Dimensionen auf Einnahmen verzichten, auf der anderen
Seite um die Folgen streiten, das kann nicht gut gehen, nicht unter den Bedingungen
der rheinland-pfalzischen Verfassung, wo wir kontinuierlich Belastungen abbauen
mussen. Wir haben uns eine der engsten Verfassungsregeln gegeben, die es
Deutschland in einem Land oder beim Bund gibt, was die Schuldenbremse angeht.

Also das geht nicht zusammen.

Insoweit einige konkrete Blicke auf den Finanzausgleich, weil ich mich ausdricklich
zu einem fairen Miteinander zwischen dem Land und den Kommunen bekenne. Fur
die Jahre 2012 und 2013, ich gehe davon aus, dass in diesen Wesensziugen und den
Eckpunkten der Haushalt so verabschiedet wird, wie er jetzt im Parlament einge-
bracht worden ist, wird dies von den Mehrheitsfraktionen auch getragen. Wir werden
die Finanzausgleichsmasse erneut um 128 Millionen Euro steigern kdonnen und dank
des Stabilisierungsfonds werden diese Mittel bis 2015 noch einmal um 145 Millionen
Euro ansteigen. Gegenuber den zweckgebundenen Zuweisungen im Verhaltnis zu

den allgemeinen Zuweisungen wird es, und das war immer wieder eine nachvoll-
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ziehbare Forderung auch aus diesem Kreis, wird es ein Verhaltnis geben zugunsten
der allgemeinen Zuweisungen, wie es so ginstig noch nie war. Wir werden bis 2013,
also fest in diesem Haushalt verankert, 64,8 % allgemeine Zuweisung und 35,2 %
Zweckzuweisungen haben. Sie wissen es war schon mal ein Gewaltakt in Rheinland-
Pfalz auf das Verhaltnis 60/40 zu kommen und insoweit werden wir den Forderungen

gerecht.

Ich will darauf hinweisen, dass wir den Familienleistungsausgleich in diesem Haus-
halt um 5 % erhdhen - bezogen auf 2011. Insoweit wird unterm Strich die Gesamt-
leistung, die das Land an die Kommunen zur Verfigung stellt, im Jahr 2012 auf
3,502 Milliarden Euro und im Jahr 2013 auf 3,593 Milliarden Euro steigen. Das sind
8,4 % oder 280 Millionen Euro mehr als dies im laufenden Jahr der Fall war.

Ich will auch darauf hinweisen, weil ich jetzt gerade bei der Landtagsdebatte einiges
gehort habe und bitten, dass wir anstandig miteinander umgehen. In der Tat: Wir ha-
ben eine Anderung am Ausfilhrungsgesetz zum Sozialgesetzbuch vorgenommen
und dort 20 Millionen Euro zuriickgenommen. Aber es ist vorweg - und das war be-
sprochen mit den Spitzenverbanden -, die Verstetigungssumme im kommunalen Fi-
nanzausgleich um diesen Betrag erhdht worden, und zwar um Mittel, die insbesonde-
re in die Investitionsschlisselzuweisungen flieBen und damit in den Bereich gehen,
wo die Sozialbelastungen am hdchsten sind. Das ist eine faire und verntinftige Rege-

lung.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, lassen Sie mich ein Wort auch sagen zu
der Vorhaltung, dass ja jetzt die besseren Steuereinnahmen des Landes 2012 und
2013 sich nicht in vollem Umfang abbilden wirden bei den Mitteln, die bei den Kom-
munen ankommen. Ich habe da einiges gelesen und das kann ich natdrlich in einer
solchen Runde nicht ohne Korrektur stehen lassen. Meine Damen und Herren, wir

haben uns einen Stabilisierungsfonds gegeben, Sie erinnern sich daran.

Und wir haben dabei versucht einen Weg zu finden, der insbesondere in wirtschaft-
lich schwierigen Zeiten die starken Abstirze der kommunalen Einnahmen vermeidet
und sie durch das Land kreditiert, also vorschief3t. Dass dann in starkeren Jahren
auch ein Teil davon wieder zurtickgerechnet wird, das war allerdings Teil des Deals,
also in schlechten Jahren nehmen, in guten Jahren dann das vergessen, das passt
nicht zusammen. Das ist nicht die Vereinbarung und deshalb will ich lhnen dazu

noch einige Zahlen nennen, damit wir uns einfach richtig verstehen.
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Wir haben im Jahr 2009 die Finanzausgleichsmasse, immer gerechnet gegeniber
2008, um 71 Millionen gesteigert. Wir haben zum gleichen Zeitpunkt 634 Millionen
Euro Mindereinnahmen beim Land gehabt. Wenn ich nur den Verbundsatz des Fi-
nanzausgleichs mit rund 20 % jetzt Pi mal Daumen nehme, also der Mittel, die aus
dem Steueraufkommen an die Kommunen flieBen, dann ware dies ein Minus fur die
Kommunen von 127 Millionen Euro gewesen. Andere Lander haben dies jeweils mit
ein oder zwei Jahren Verzdgerung voll verrechnet. Im Jahr 2010 lagen die Minder-
einnahmen des Landes bei 437 Millionen Euro, die Mehreinnahmen im Finanzaus-
gleich fur die Kommunen dank des Stabilisierungsfonds bei plus 89 Millionen Euro,
die eigentlich Mindereinnahmen in Hohe von 88 Millionen Euro gewesen wéren. Ins-
gesamt also ein Vorteil von 177 Millionen Euro. Und im Jahr 2011 verzeichnet das
Land immer noch gegenuber 2008 ein Minus der Steuereinnahmen von
509 Millionen. Das zu der Mar, wir wirden alle so unendlich viel mehr Geld einneh-
men. Gegenldber dem Vorjahr ist das richtig, gegentber dem Stand 2008 fehlt uns
mehr als eine halbe Milliarde. Daran waren die Kommunen mit rund 100 Millionen
Euro im Minus zu beteiligen gewesen. Im Gegenteil haben wir 131 Millionen Euro
mehr fur die Kommunen in den Finanzausgleich gegeben. Im Saldo 230 Millionen

Euro.

Meine Damen und Herren, dass es jetzt eben auch eine Teilverrechnung gibt und
trotzdem unterm Strich die Landesmittel fur die Kommunen im Jahr 2013 um 280
Millionen Euro wachsen, - das ist allerdings jetzt die zweite Seite der Medalille, die ich
gerade aus den schwierigen Jahren vorgetragen habe. Insoweit rate ich dazu, dass
wir bei unseren Verantwortlichkeiten, die wir uns gegenseitig versichert haben, auch
fur die Zukunft bleiben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ein Wort zur Grundsicherung im Alter.

Es werden im Schnitt in den kommenden Jahren rund 170 Millionen Euro fur die Tra-
ger der Grundsicherung im Alter an Verbesserungen erwartet, aufgrund dessen was
wir dem Bund abgerungen haben. Und zwar im wahrsten Sinne des Wortes. Viel-
leicht erinnern sich manche noch an die néachtelangen, ja teilweise im Fernsehen
auch gezeigten Kampfe, die der Kollege Professor Bohmer, der Kollege Seehofer
und ich mit dem Bund gefiihrt haben. Und ich finde, wir missen aktiv werden, sowohl
die kommunale Ebene als auch die Lander. Denn es ist zwar die erste Milliarde die-
ser Viermilliardentranche, und es sollen ja dauerhaft vier Milliarden sein. Das ist etwa

der jetzige Stand der Kosten, die erstattet werden sollen. Die erste Tranche von einer
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Milliarde steht im Haushalt, aber zur Schonung des Bundeshaushaltes fehlt jegliche
dauerhafte Grundlage. Es ist weder ein Gesetz verabschiedet worden, das den
Kommunen diesen Anspruch dauerhaft gibt, noch haben wir derzeit anderes als An-

kindigungen.

So haben wir nicht gewettet. Zugesagt ist zugesagt, wir haben dafir ja auch gegeben
in diesen Verhandlungen mit dem Bund, und deshalb wird das Land Rheinland-Pfalz,
das haben wir im Kabinett so beschlossen, in der kommenden Sitzung des Bundes-
rates aktiv werden, um vom Bund eine klare Aussage zu bekommen. Es kann nicht
so sein, dass die Kommunen in Unklarheit gehalten werden ob denn die Betrage ins-
gesamt kommen, oder ob sie bei dem Viertel in irgendeiner Weise eingefroren wer-
den sollen. Ich unterstelle das noch nicht, ich unterstelle, dass das Wort und die Ver-
einbarung zwischen drei Verfassungsorganen der Bundesregierung, dem Bundestag
und dem Bundesrat gilt. Aber wir wollen Klarheit. Bisher ist diese Klarheit in keiner
Weise da. Ich ware lhnen dankbar, wenn wir dort auch miteinander diesen Weg ge-

hen wirden, da Klarheit zu schaffen. Es geht um sehr, sehr viel.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, dass wir insgesamt mit diesen Schritten
noch nicht zu einer befriedigenden Finanzsituation der Kommunen gekommen sind,
bei aller Unterschiedlichkeit, die es natirlich auch gibt, das wollen wir auch sehen.
Das ist sehr unterschiedlich. Es gibt auch Kommunen, die finanziell besser da ste-
hen. Es gibt die Ortsgemeinden, die relativ besser da stehen, Verbandsgemeinden
die relativ besser da stehen, auch dort mit allen Hohen und Tiefen und Unterschied-
lichkeiten, mir ist das sehr bewusst. Aber insgesamt ist das unzureichend. Und des-
halb wollen wir in der Enquetekommission des Landtags, daruber hat Frau Kollegin
Klamm gesprochen, aber auch in einer Reformagenda, die wir bereits begonnen ha-

ben, das unsere tun, um zu verninftigen Verhaltnisse zu gelangen.

Ich habe dies in meiner Regierungserklarung fir die Legislaturperiode so deutlich
gemacht, und damit ist es auch Grundlage fur unsere Arbeit als Koalitionspartner aus
Sozialdemokraten und Biindnis 90 / Die Griinen. Und wir werden das auch einhalten.
Ich will noch mal dran erinnern: Es gilt Konnexitat, das haben wir vereinbart und ge-
setzlich und verfassungsmalig verankert. Wir haben dartber hinaus einige Sofort-
maflinahmen umgesetzt. Da man sehr schnell vergisst, erinnere ich noch einmal da-

ran, dass das Land eine Zinsgarantie fur die Kommunen finanziert hat.
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Wir haben dariiber hinaus mittelfristige Manahmen auf den Weg gebracht, die An-
derungen im Landesfinanzausgleichsgesetz mit einer starkeren Betonung der Sozial-
lasten und einer progressiven Gestaltung der Finanzausgleichsumlage. Und wir ha-
ben die Schwellenwerte fur die Schllisselzuweisung A angepasst und die Nivellie-
rungssatze angehoben. Auch das ist eine Forderung, die insbesondere vom Land-
kreistag und vom Stadtetag erhoben worden ist. An der Stelle will ich mich bedan-
ken, denn der Gemeinde- und Stadtebund hétte ja sagen kdnnen uns betrifft dies
weniger und wir mussen dort eher solidarisch sein. Dass der Gemeinde- und Stadte-
bund diesen Weg mitgegangen ist, das will ich ausdrticklich betonen und mich daftr

auch bedanken und Anerkennung aussprechen.

Meine Damen und Herren, es ist dartiber gesprochen worden, dass der Kommunale
Entschuldungsfonds auf den Weg gebracht wird. Das heil3t, dass wir in den Jahren
2012 bis 2026 gemeinsam in Drittelansatzen einen Gegenwert von 3,9 Milliarden
Euro von der Bugwelle dieser Kassenkredite wegzunehmen versuchen. Dass wir da-
bei einen Stichtag festlegen mussten, als wir das 6ffentlich gemacht haben, dafir
bitte ich um Verstandnis, sonst hatten wir fir die wenigen, die es vielleicht ausge-
nutzt hatten, nattrlich Tur und Tor gedffnet. Die Gemeinschaft aller Steuerzahler und
auch der Kommunen hatte Uber das Drittel aus dem Finanzausgleich die Zeche be-
zahlt. Insoweit musste ein Stichtag vereinbart werden. Es sind 1,3 Milliarden Euro in
dieser Zeit reine Landesmittel, es sind 1,3 Milliarden Euro Finanzausgleichsmittel,
das heil3t eben auch Verzicht auf Gestaltungsmoglichkeiten des Landes und es wer-
den, wenn das voll genutzt wird, 1,3 Milliarden Euro dann auch Konsolidierungsbe-
muhungen der Kommunen abverlangt. Ich weil3, dass das schwierig ist. Sie wissen,
dass wir noch mal eine Ubergangsregelung geschaffen haben, um sich darauf ein-
stellen zu kénnen fur zwei Jahre und damit eine Entlastung des kommunalen Anteils.

Das ist ein verantwortbarer Weg.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, Sie wissen auch - Sie waren in die Ge-
sprache einbezogen -, dass wir eine generelle Uberarbeitung des kommunalen Fi-
nanzausgleichs angehen, dazu wird die Arbeit der Enquetekommission beitragen.
Dazu wird aber auch die gutachterliche Beauftragung beitragen, die wir bereits ver-
geben haben. Nachdem es die Klage des Landkreises Neuwied beim Verfassungs-
gerichtshof gibt, haben wir gesagt, dass wir die endgultigen Vorschlage erst unter
Einbeziehung der Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs unterbreiten werden.

Wir sind dran das zu reformieren, was man reformieren kann. Ich sage auch, wir
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strengen uns mit dem Landesanteil so an, dass wir an die Grenze der noch Erflllbar-
keit der Schuldenbremse gehen. Ich sehe nicht, dass man in malRgeblichen Punkten
die Schuldenbremse und damit die Verfassung einhalten und entscheidend hdhere
Beitrage zwischen Land und Kommunen leisten kann. Die kommunalen Verwaltungs-
reformen will ich jetzt im Einzelnen nicht ansprechen, das war Thema meiner letzten
Rede hier vor Ihnen, aber ich finde es ist auf einem ganz guten Weg. Die Freiwillig-
keitsphase gilt. Aber die Pflichtphase, bitte gehen Sie davon aus, wird genauso gel-

ten. Also abwarten und nichts tun, wird nicht fruchten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, lassen Sie mich abschlieBend noch zu
zwei, drei konkreten Sparmalinahmen etwas sagen, weil ich nicht verhehlen will,
dass ich erstaunt war Gber manche Stimme aus dem kommunalen Bereich. Ja, wir
haben eine temporare Absenkung der Investitionshilfen aus der Feuerschutzsteuer

fur die Feuerwehren auf den Weg gebracht.

Die beiden Koalitionsfraktionen haben einen solchen Gesetzentwurf eingebracht, das
ist auch mit der Landesregierung rickgekoppelt. Wir sind nicht auseinander und ich
glaube es ist verantwortbar. Wir haben in den letzten Jahren tber 300 Millionen Euro
in das Feuerwehrwesen dieses Landes investiert, nicht nur aus dieser Steuer, auch
aus anderen Mitteln. Und wir konnten dank des Konjunkturprogramms Il, dank lhrer
Mithilfe, einen grof3en Teil von notwendigen Investitionen in diesem Sektor Feuer-

wehren in den letzten Jahren zusatzlich abarbeiten.

Und wir missen, wenn wir den Weg eines kontinuierlichen Schuldenabbaus gehen
wollen, in den Jahren 2012 und 2013 ganz schnell wirkende Einsparungen erbringen,
weil ein Grof3teil der dauerhaften Einsparungen nattrlich erst mal gesetzlich be-
schlossen werden muss. Uber das Beamtendienstrecht sage ich noch ein Wort. An-
dere Struktur verdndernde Malinahmen, Stichwort: Katasterverwaltungen etc., wer-
den natdurlich ihre Einsparwirkungen erst in den kommenden Jahren entfalten. Also
mussen wir uns jetzt, und das ist Verfassungsgebot, auch auf diese gut 200 Millionen
Euro Einsparungen mit entsprechenden Regelungen, konzentrieren und die hinbe-
kommen. Uns sind die Feuerwehren wichtig. Sie wissen, an lhrer Seite habe ich sehr
mit dafir gekampft, dass friihere Bemerkungen, man kénne doch értliche Feuerweh-
ren einsparen etc. nicht Realitat geworden sind. Ich méchte auch nicht, dass sie
Realitat werden. Ohne Einzelbedarfe zu verkennen, deshalb fahren wir ja nicht auf
null, kirzen wir jeweils um drei Millionen Euro. Somit verbleiben rund acht Millionen

Euro Investitionen in den beiden Jahren. Auf der anderen Seite kann man - bei aller
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Notwendigkeit, dass man auch Bedarfe sieht -, sagen, dass alle anderen europai-
schen Lander heilfroh waren, wenn sie nur annéhernd einen solchen Ausstattungs-
und Ausbildungsstand hatten wie die Feuerwehren in unserem Land. Dass Sie im-
mer auch komplementér finanzieren missen, meine verehrten Damen und Herren
Blrgermeisterinnen und Burgermeister und Ratsmitglieder, wissen Sie auch. Inso-
weit sollte man sich auch zu dieser Einsparung nicht freudigen Herzens, wer tut das
an einer solchen Stelle, aber als Notwendigkeit bekennen. Sie sollten das auch als
Chance eines Konsolidierungsschrittes fir Ihre Haushalte nutzen.

Lassen Sie mich einen zweiten Punkt ansprechen: Wir haben einen Anteil von tber
40 % Personalkosten am Landeshaushalt. Es ist leider die Wahrheit, dass ohne auch
dort konsolidierend einzugreifen, durch Stellenabbau und durch eine Begrenzung
des finanziellen Beamtendienstsrechtes, wir unsere Verfassungsgrenzen nicht errei-
chen konnen. Wenn ich 40 % des Haushaltes ausnehme, ist dies schlicht und ein-
fach nicht mehr mdglich. Es sei denn, wir schlieRen Schulen oder streichen die Zu-
schisse an die Kommunen zusammen oder was auch immer. Aber wir wissen alle,
dass das keinen Sinn hat. Und deshalb missen wir unseren Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern etwas zumuten. Wir tun das auch vor dem Hintergrund, dass Rheinland-
Pfalz, was seine Beamtenbesoldung angeht, bisher in der absoluten Spitzengruppe
aller Lander des Bundes ist. Sie stehen im ersten Viertel und an vielen Stellen in der
Besoldung an der Spitze. Und deshalb haben wir uns entschieden, diesen Schritt zu
gehen, um auch dort bei den Ausgaben notwendigerweise anzusetzen - auch da al-
les andere als freudigen Herzens. Einem gelernten Arbeitnehmervertreter, nehmen
Sie mir das ab, fallt das besonders schwer! Aber wir mussen die Basis so hinbe-
kommen, dass wir uns auf Dauer auch Uber 2020 hinaus eine funktionsfahige Ver-
waltung, funktionsfahige Schulen und eine funktionsfahige Polizei und eine funktions-

fahige Justiz und, und, und, auch leisten kénnen.

Deshalb: sozial abgefedert so gut es geht, und die kleineren Einkommen bekommen
eine Entlastung. Familien mit mehreren Kindern bekommen eine Entlastung, andere
missen eine Belastung auf sich nehmen. Insgesamt ist dies ein nicht verzichtbarer
Ausgabenschnitt. Ich habe mich, ich sage es lhnen offen, gewundert. Ich hab vom
Stadtetag gehort, von anderen allerdings auch, das wére doch ein falscher Schritt.
Ich biete Ihnen an, wenn Sie nicht bereit sind, auch solche Schritte mitzugehen, in
unserem Windschatten zu gehen. Mein Kreuz ist breit genug, ich halte das aus,

muss es aushalten. Aber gehen Sie wenigstens im Windschatten mit, sonst werden

.41



Mitgliederversammlung am 14.11.2011 in Idar-Oberstein; Ergebnisniederschrift Seite 41 von 51

Sie kommunal nattrlich auch nicht auf einen grinen Zweig kommen, was die not-

wendigen Einsparungen angeht.

Ich sage das, weil ich daflr bin, dass wir in der Offenheit und Fairness miteinander
umgehen, wie es das Verhdltnis zwischen lhrem Spitzenverband, zwischen Ihnen
und der Landesregierung bisher immer der Fall war. Und ich bin fur diese Offenheit
und dafur auch lhre Kritik entgegen zu nehmen. Gar keine Frage, aber Sie erlauben,
dass ich auf diese Dinge auch hinweise. Allen Wohl und niemand Wehe, das geht
nur bei der Mainzer Fastnacht und insoweit missen wir miteinander jetzt diese Pha-
se der Konsolidierung durchstehen. Wir hatten in Rheinland-Pfalz eine Phase, da ist
dieses Land, das neu entstanden war in den 50er, 60er Jahren bis weit in die 70er
Jahre hinein, strukturell unglaublich viel verandert worden. Und das will ich den da-
maligen Regierungen ausdricklich zugutehalten.

Aber es wurden damals auch weit Gberdurchschnittlich Kredite aufgenommen. Diese
waren damals nicht absolut zu hoch, riefen aber prozentual immer deutlich héhere
Verschuldungen hervor, als dies spater der Fall war. Es war notwendig und ich er-
kenne das ausdricklich an.

Und wir hatten dann das Glick der Wiedervereinigung. Aber ohne die Solidarleis-
tung, auch Ihre und die des Landes, hatten wir seit 1997 bei gleichen Einnahmen
und Ausgaben, einen ausgeglichenen Haushalt. Dennoch, das ist unsere gemeinsa-
me Verantwortung und sie ist notwendig und richtig. Und wir hatten dann in den Jah-
ren danach eine Veranderung, was die Stationierung von Streitkraften angeht, wie es
sie vergleichbar nur in Brandenburg noch durch die russischen Streitkrafte gab. Aber
die russischen Streitkrafte und ihre Familien haben im Wirtschaftsgeschehen keine
Rolle gespielt, die haben nur kaputte Kasernen hinterlassen. Bei uns war das ein
Einbruch in der GrélRenordnung von rund vier Milliarden Euro am Bruttoinlandspro-
dukt, den wir pro Jahr zu verkraften hatten. Es war richtig und notwendig, dass wir
nicht zugeschaut hatten, sondern dass wir mit den Konversionsprogrammen einen
neuen Ansatz geschaffen haben. Als wir 2008 dachten, dass jetzt die Konsolidie-
rungsphase beginnen kann, kam der Wirtschaftseinbruch mit einem gewollten deficit
spending. Wir wollten Ausgabenprogramme, um Beschaftigung und Unternehmen zu
stabilisieren. Die haben wir jetzt Uberwunden - ich hoffe dauerhaft - siehe Finanzkri-
se. Jetzt ist die Zeit der Konsolidierung. Diese Ablaufe sind logisch, sie sind schlis-

sig und sie sind der Anstrengung, die dahinter steckt, auch wert.
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Danke, dass Sie mir zugehdort haben.”
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Sitzung Mitgliederversammlung am 14.11.2011; Ergebnisniederschrift

TOP: 5. SWR — Neues Angebot fiir die Gemeinden und Stadte in Rheinland-
Pfalz

Nikola Geck, Studio Kaiserslautern

-Wir danken fur die Mdoglichkeit, dass wir hier vorstellen kénnen wie der SWR in
Rheinland-Pfalz aufgestellt ist, wie die Studio- und Burostruktur des SWR im Lande
aussieht in den verschieden Regionen, aus denen Sie alle kommen. Wir haben ja
eine engere Kooperation auch mit dem Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz.
Zum Beispiel gibt es eine Kooperation, die Ihnen erméglicht, die Regionalnachrichten
des SWR auf Ihren Internetangeboten zu prasentieren. Als Mehrwert erfahren Sie

hierzu gleich noch mehr.

Zunachst mochte ich Ihnen aber sagen, wer sind wir die jetzt hier auf dem Podium
stehen? Mein Name ist Nikola Geck, ich stehe fir das Studio Kaiserslautern. Jedes

Studio wird sich gleich noch mal kurz vorstellen.

Barbara Harnischfeger aus dem Studio Koblenz, Wolfgang Krohler aus dem Studio
Mainz, Klaus Greichgauer aus dem Studio Trier und Hartmut Reitz aus dem Studio

Ludwigshafen.
Ganz kurz allgemein: Wie ist der SWR in Rheinland-Pfalz aufgestellt?

Wir haben 5 Studios, die Vertreter sehen Sie hier. Wir haben 7 Regionalbiros, das
heil3t, wir haben das ganze Land abgedeckt in der Berichterstattung. Es passiert sehr
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wenig, was wir nicht mitbekommen. Und an dieser Stelle mdchte ich Sie auch bitten,
uns da auch in Anspruch zu nehmen. Wenn Sie Anliegen haben, kommen Sie auf

uns zu.

Wir haben multimediale Reporter in den Studios, das heil3t, die meisten Reporter
machen Horfunk, machen Fernsehen und mehr und mehr natirlich bedienen sie
auch das Internet. Wir arbeiten vor allem fur die Programme, die im Land ausge-
strahlt werden, im Horfunk, das ist SWR4. Passenderweise hat SWR4 heute eine
Schwerpunktwoche gestartet, die den Titel tragt: ,Unser Dorf soll leben®. Also ein
Thema, mit dem Sie sich ja auch sehr intensiv beschaftigen. Der demografische
Wandel und aussterbende Dorfer, also da kann ich nur empfehlen, SWR4 einzu-
schalten in dieser Woche. Da gibt es ganz viele spannende Geschichten aus den
verschiedenen Kommunen, die sich mit diesem Thema beschéftigen. Aber nattrlich
auch SWR1 Rheinland-Pfalz als Landesprogramm, arbeiten wir sehr stark zu. Aber
auch SWR2, SWR3 und das Ding der Jugendwelle des SWR. Darlber hinaus arbei-
ten die Reporter aus den verschiedenen Studios und Biros des Landes auch firs
Fernsehen. Also fiur die ,Landesschau aktuell®, die taglichen Nachrichtensendungen,
die Sie im SWR Fernsehen sehen, auch fur die Landesschau, das Magazin oder
auch mit langeren Reportagen aus den verschiedenen Bereichen. Themen, die das

Land widerspiegeln.

Was sind die Themen, mit denen wir uns im Studio beschéftigen. Ich hab‘'s schon
gesagt: naturlich Kommunalpolitik spielt fir uns eine sehr grof3e Rolle. Der ange-
sprochene Schwerpunkt bei SWR4 ist daflr ein Beispiel. Aber auch alle anderen
Themen die hier schon angesprochen wurden. Von der Energiewende Uber wirt-
schaftliche Strukturen sind natirlich Themen, die uns sehr interessieren, aber auch

Kultur und nattrlich der Sport.
Ganz kurz zum Studio Kaiserslautern:

Wir haben 13 Reporter im Studio. Reporter, Reporterinnen, die unterwegs sind in
den Stadten Kaiserslautern, im Landkreis Kaiserslautern, Donnersbergkreis, Land-
kreis Kusel, Landkreis Sudwestpfalz und die Stadte Zweibriicken und Pirmasens.
Daflir stehen wir. Dort sind wir unterwegs und wir haben ja gleich noch die Méglich-
keit uns auch draul3en auf der Messe, zu sprechen. Also allen Blrgermeisterinnen
und Blurgermeistern aus der Region stehe ich dann als Vertreterin des Studios Kai-

serslautern als Ansprechpartnerin gerne zur Verfiigung.”
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Wolfgang Kréhler aus dem Studio Mainz:

»~Ja, meine Damen und Herren, ich bin der Vertreter aus dem Studio Mainz. Das Be-
richterstattungsgebiet, das Kerngebiet, ist die Region Rheinhessen mit den beiden
Landkreisen Mainz-Bingen und Alzey-Worms. Also wir liegen mitten im pulsierenden
Leben des Rhein-Main-Ballungsgebietes und wir haben in unserem Berichterstat-
tungsgebiet so grolRe Weltunternehmen wie Boehringer in Ingelheim und die Schott
AG in Mainz. Das sind ja alles Themen, die von gro3em Interesse sind. Wir bedienen
auch gerade gestern beispielsweise die Pressekonferenz von Boehringer in Ingel-
heim, die ganze ARD, deutschlandweit, mit diesen Themen, aber auch sind wir aktiv,
friher am alten Bruchweg in Mainz, jetzt in der Coface Arena. Wir bedienen auch da
Uber das Bundesligageschehen aus Mainz die ganze Republik. Und in Mainz selbst
ist natdrlich ein Schwerpunkt die Kommunalpolitik. Schlie3lich hat Mainz eine Uni-
versitat mit bald 40.000 Studenten, das betrifft nattrlich auch Politik. Bildung ist
ebenfalls fir uns ein ganz wichtiges Thema, das fast jeden Tag bei uns eine Rolle
spielt. Angeschlossen sind unserem Studio noch zwei Biros. Eines, das durfte Sie
besonders freuen, ist hier in Idar-Oberstein. Und das zweite Biro ist in Worms. Das
zeigt, dass wir auch stark verwurzelt sind in der Landschaft und im Leben unserer
Menschen. Die Kolleginnen und Kollegen von mir wohnen auch alle in unserem Be-
richterstattungsgebiet, also wir wissen, was die Sorgen und No6te der Leute sind. Ich
beispielsweise wohne in einem kleinen Dorf und bekomme jeden Tag mit, wo der
Schuh drickt und das wollen wir auch natirlich in unserem Programm darstellen.
Also, wer aus meinem Berichterstattungsgebiet heute hier ist, ist gerne eingeladen,
mit mir nachher am Stand des Gemeinde- und Stadtebundes ein Gesprach zu flh-
ren. Vielen Dank.”

Klaus Greichgauer, Studio Trier

.Mein Name ist Klaus Greichgauer, ich vertrete heute den Studioleiter Gerald Kel3ler,
der leider verhindert ist. Wir liegen im auf3ersten Westen, also am weitesten weg von
der Zentrale. Das hat wie alles im Leben, Vor- und Nachteile. Mit dem ,wilden Wes-
ten" haben wir auch gemeinsam, dass wir flaichenmafig sehr groR3 sind, also grol3e
Gebiete zu betreuen haben. Beispiel der Landkreis Bitburg-Prim ist flaichenmafig
der zweitgrof3te in ganz Deutschland, entsprechend viel sind wir unterwegs und
missen weite Strecken zurlcklegen, was wir gerne tun. Aul3erdem betreuen wir den
Kreis Vulkaneifel, den Kreis Trier-Saarburg und den Kreis Bernkastel-Wittlich. Unser

Studio liegt mitten in der Stadt, das ist auf alle Falle einwandfrei ein Vorteil. Das hat
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sich auch in Mainz rumgesprochen. Wir werden oft eingesetzt fir Umfragen, well alle
wissen, sobald die Trierer rausgehen, sind sie in der Ful3gangerzone und direkt bei
den Leuten und so soll es auch sein. Wir betreuen Mittelmosel mit vielen Weinthe-
men aber auch Hunsruck, Eifel, wie gesagt zwei grol3e Eifelkreise. Werfen ab und zu
gerne einen Blick riiber nach Luxemburg, Uber die Grenze hinweg. Unsere Wirtschaft
zum Beispiel in der Region Trier ist ziemlich abh&ngig von der Nachbarschaft mit Lu-
xemburg und das im positiven Sinne. Wir arbeiten dort auch gerne mit den Kollegen
vom Radio 100,7 zusammen und haben auch solche Themen wie zum Beispiel den
Flugzeugabsturz vor 9 Jahren, der jetzt gerade vor Gericht in Luxemburg verhandelt
wird. Auch das interessiert uns! Uns zugeordnet sind zwei Blros, in Traben-Trarbach
an der Mittelmosel mit den vielen Weinthemen. Gerolstein in der Vulkaneifel und ich
bin ja nun schon lange dabei und ich kann eins sagen: unsere Prasenz in Eifel und

an der Mosel hat sich durch diese beiden Biros ganz enorm verstarkt. Vielen Dank.*

Barbara Harnischfeqger: Studio Koblenz

»Ich bin Barbara Harnischfeger und so sage ich einfach mal, ich hab das geografisch
grof3te Gebiet. Ich bin die dienstalteste Studioleiterin. Das Gebiet um Koblenz ist der
Beobachtungsraum, den wir mit 18 Reportern haben. Unser Anliegen ist es, dass die
Menschen aus allen Gegenden in den Programmen des Sudwestrundfunks vorkom-
men. Ich will gar nicht jetzt einzelne Themen nennen, die jedem vielleicht ins Auge
fallen. Die Burgermeister in meinem Gebiet wissen, worlber wir berichten, der Minis-
terprasident weil3, wortber aus Koblenz berichtet wird. Also Koblenz ist ja sowieso
oder versteht sich als die Hauptstadt des Nordens und als sehr bedeutend. Wir mo-
gen Mainz aber wir mdgen auch die Kdlner Fastnacht, wurde ja schon angesprochen
und ich mochte an Sie, die Biurgermeister heute appellieren, dass Sie mal davon
wegkommen nach den 30 Jahren, die ich jetzt schon hier arbeite, endlich mal davon
wegkommen, nur die Zeitung anzurufen, wenn es was Neues gibt. Sondern sich be-
wusst machen, dass wir als SWR in SWR4 12-mal am Tag Nachrichten haben und
dass man da ganz schon was unterbringt und dass Sie es auch Ihren Birgern schul-
dig sind, dass die mal was von sich, was sie argert, was sie freut, im Radio héren
und im Fernsehen sehen. Und Sie kénnen unsere Nachrichten eben auch noch auf
Ihrer Internetseite verknipfen und sie damit hochwertiger machen und lhre Burger
informieren und dazu wird Ihnen jetzt der Kollege aus Ludwigshafen-Mannheim noch

etwas erzahlen.”
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Hartmut Reitz, Studio Mannheim

»~Ja, mein Name ist Hartmut Reitz. Ich freue mich, hier sein zu kbnnen. Mit dem klei-
nen Team vom Studio Mannheim-Ludwigshafen aus betreuen wir die Vorder- und die
Sudpfalz. Es gibt auch noch ein Biro in Landau, das uns zugeordnet ist. Auf3erdem
gibt es dort 5 kreisfreie Stadte, also ein lebendiger Berichterstattungsraum, den man
eigentlich so in drei Teile teilen kann. Am Rhein grof3e Industriestandorte, Sie ken-
nen das. Dann bisschen weiter in Richtung Haardtrand kommt dann erst mal so eine
Art Gemusegurtel. Da ist auch die Landwirtschaft naturlich ein gro3es Thema. Und
dann an der Weinstral3e naturlich der Wein. Wir bilden da, wie die Teams in den an-
deren Regionalstudios auch, eine sehr breite Themenpalette ab und haben auch den
Ehrgeiz, wie das schon Nikola Geck gesagt hat, dass uns nichts durch die Lappen
geht und wir sind jeder Entwicklung auf der Spur. Dann haben wir auch die Mdglich-
keit, die Regionalnachrichten, die wir fir SWR4 Rheinland-Pfalz stiindlich machen,
auf der Internetseite zu verankern, wie es jetzt schon mehrfach angesprochen wurde.

Ich habe da auch ein paar Beispiele mitgebracht.

Das ist jetzt so ein Beispiel dafir, dass jetzt die Gemeinde Hatzenbuhl in der Sid-
pfalz, die auf mein Angebot hin, unten an der Internetseite sogar einen sogenannten
RSS-Feed eingerichtet hat. Damit sind sozusagen immer die stindlich aktuellen
Schlagzeilen direkt auf der Seite zu sehen und wenn man dann draufklickt, kommt
man direkt zu der ausfuhrlichen Meldung.

Da ist dann die Verbandsgemeinde Hettenleidelheim. Die haben auch auf das SWR-
Logo zugegriffen, auf der Startseite ganz leicht zu finden. AuRerdem hat die Ver-
bandsgemeinde dort sogar noch auf unsere Podcast-Angebote hingewiesen. Man
kann daruber also im Internet verschiedene SWR Horfunkbeitrdge auch zum Nach-

horen aufrufen. Das hat mich sehr gefreut.

Ja, wir stehen drau3en dann gleich im Anschluss Rede und Antwort auch zu dieser
speziellen Moéglichkeit, die Regionalnachrichten auf die Internetseite der Kommune
zu bringen. Ich bedanke mich fur Ihr Interesse und hoffe auf viele Fragen. Vielen
Dank.”
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Sitzung Mitgliederversammlung am 14.11.2011; Ergebnisniederschrift

TOP: 6. Energiewende

Bm Aloysius S6hngen, Prim, Vorsitzender

»Ich hatte im Rahmen meiner Begriuung schon zum Thema Energiewende Stellung
genommen. Flr uns ist es wichtig, und da darf ich die Worte unseres Ministerprasi-
denten noch mal aufgreifen: Wir mdchten das gerne in einem guten Miteinander mit
allen Ebenen angehen. Aber eins muss klar sein: Vor Ort liegt die erste Verantwor-
tung! Bei unseren Gemeinden und Verbandsgemeinden! Diese tragen die Verantwor-
tung bei der Flachennutzungsplanung und im Rahmen der wirtschaftlichen Betati-
gung. Dies haben wir in dem lhnen vorliegenden Antrag des Landesausschusses
aufgezeigt, und zwar im Wesentlichen Ubereinstimmend mit der Auffassung des
Landtags. Der Ihnen vorliegende Antrag wurde einstimmig in allen Gremien beftr-

wortet, in allen Bezirksvorstadnden, wie auch im Landesausschuss.
Wird hierzu das Wort gewinscht?*
Es ergeben sich keine Wortmeldungen.

Der Vorsitzende lasst abstimmen.
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Die Mitgliederversammlung beschliel3t ohne Enthaltungen einstimmig das vom Lan-
desausschuss vorgelegte Positionspapier.

Anlage
Positionspapier Energiewende
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Sitzung Mitgliederversammlung am 14.11.2011; Ergebnisniederschrift

TOP: 7. Schlusswort

Bm/BmSt Heinz-Joachim Hofer, Altenkirchen, Stellvertretender Vorsitzender

.Meine Damen und Herren, Sie reprasentieren heute etwa 80 % unserer Mitglieder
im Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz und im Namen dieser groRen Zahl
der Mitglieder darf ich mich bei allen Rednern und Rednerinnen ganz herzlich be-
danken.

Herr Ministerprasident, Sie haben vorhin gesagt es geht auch um die Zukunft.
Deswegen werden wir im Anschluss an die Mitgliederversammlung die Zukunftsmes-
se KomZU RLP er6ffnen mit einem Rundgang. Ich darf Sie alle einladen, mitzukom-

men.

Wer allerdings im Sinne der Energiewende, Energiezufuhr braucht, der Imbiss ist im
hinteren Teil des Saales angerichtet. Sie sind herzlich eingeladen sich noch zu star-

ken.

Ich wirde mich aber sehr freuen, wenn Sie danach zur Ausstellung kdmen und sich
dort die hervorragenden Beispiele unserer Kommunen und der Wirtschaftsunterneh-

men sowie unserer Partner anschauen.
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Ich darf die Mitgliederversammlung hiermit beschliel3en. Ich wiinsche Ihnen alles Gu-

te. Vielen Dank.”
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Gemeinde- und

GStB-Beratungsvorlage MV 2011 “' Stadtebund
|||I||I‘HHH m Rheinland-Pfalz

Mainz, den 03.11.2011

GStB

Energiewende

Sachverhalt:

Die Fraktionen der SPD und BUNDNIS90/DIE GRUNEN haben einen Antrag betref-
fend ,Kommunale Energiewende unterstiitzen* im Landtag eingebracht (LT Drs.
16/309). Die Fraktion der CDU hat hierzu einen Alternativantrag betreffend ,Kommu-
nale Energiewende Uberprifbar unterstitzen* vorgelegt (LT Drs. 16/334). Der Alter-
nativantrag ist hinsichtlich der Forderungen inhaltlich mit dem Antrag deckungsgleich
und um den Punkt ,Energiebericht” erweitert.

Die Positionen des GStB zur Energiewende sollen durch die Mitgliederver-
sammlung vorgegeben werden.

Der Landesausschuss schlagt zur Beschlussfassung durch die Mitgliederver-
sammlung vor:
.Die Unterstltzung der kommunale Energiewende ist ein wichtiges Vorhaben der

Landespolitik in dieser Legislaturperiode. Die Gemeinden, Stadte und Verbands-
gemeinden unterstlitzen dieses Vorhaben.

Der globale Klimawandel erfordert eine drastische Absenkung des CO»-
Ausstol3es. Auf Basis des Referenzjahres 1990 muss bis zum Jahr 2020 der Aus-
stold um mindestens 40 Prozent und bis zum Jahr 2050 um 90 Prozent gesenkt
werden, um den Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur auf zwei Grad Cel-
sius zu begrenzen. Diese Ziele konnen nur durch einen Mix aus verschiedenen
Malinahmen erreicht werden. Unabdingbar sind verstarkte Bemihungen bei
Energieeffizienz und Energieeinsparung, die Dezentralisierung der Versorgungs-
strukturen sowie der konsequente Ausbau der erneuerbaren Energien vor allem in
den landlichen Raumen.

Die Gemeinden, Stadte und Verbandsgemeinden werden konsequente Schritte fur
eine echte Energiewende einleiten und dazu begonnene Malinahmen weiterfih-
ren. Den Hauptteil der erneuerbaren Energien wird aufgrund der in Rheinland-

Gemeinde- und Stadtebund
Rheinland-Pfalz

Verband kreisangehériger
Gemeinden und Stédte e.V.
Deutschhausplatz 1

D-55116 Mainz

Telefon (0 61 31) 23 98 -0
Telefax (0 61 31) 23 98 139
Internet  http://www.gstb-rlp.de



Pfalz vorhandenen Potenziale der Ausbau der Wind- und Solarenergie ausma-
chen. Dies ist eine Aufgabe, die nur auf der gemeindlichen Ebene leistbar ist.

Wir stimmen der Auffassung der im Landtag vertretenen Fraktionen zu, dass die
Energieerzeugung der Zukunft auf erneuerbaren Energien basieren und weitge-
hend dezentral sein wird. FUr diesen Umbau unseres Energiesystems kommt den
Kommunen, den Stadt- und Gemeindewerken sowie den kommunalen Woh-
nungsunternehmen wegen ihrer Burgerndhe und drtlichen Sachkompetenz eine
besondere Bedeutung zu.

Die Liberalisierung der Méarkte in Europa hat dazu gefiuhrt, dass sich die kommu-
nalen Unternehmen in einem harten Wettbewerb mit anderen Unternehmen befin-
den.

Aufgrund der Strukturen auf dem Energie- und Warmemarkt sehen wir durch die
kommunalen Unternehmen die Chance, mehr Verbraucherrechte, preisgiinstigere
Angebote und 6kologische Belange sicherzustellen. Daher ist es notwendig, die
Wettbewerbsfahigkeit und den Handlungsspielraum der Kommunen und der
kommunalen Unternehmen zu starken.

Die Gemeinden, Stadte und Verbandsgemeinden sind auch in weiteren Bereichen
zentrale Akteure der Energiewende. Sie setzen vor Ort die Uberdrtlichen Ziele und
Vorgaben um und forcieren durch ihr Handeln den Ausbau der erneuerbaren
Energien.

Der GStB fordert Landtag und Landesregierung auf

e die wirtschaftliche Betatigung von Kommunen und ihrer Stadt- und Gemein-
dewerke im Bereich der Energieversorgung zu erleichtern;

e den Kommunen und ihren Stadt- und Gemeindewerken im Bereich der er-
neuerbaren Energien eine verbesserte Uberortliche Betatigung zu ermdogli-
chen;

¢ die Beteiligungsmdglichkeiten der Kommunen an Anlagen zur regenerativen
Energieerzeugung, auch aulR3erhalb der Gemeindegrenzen, zu erleichtern;

e die Rekommunalisierung der Energieversorgung bzw. entsprechende Beteili-
gungen von Kommunen zu unterstutzen;

e durch eine Fortschreibung des LEP IV sowie durch die Uberarbeitung des
Windkrafterlasses Handlungsspielraume fur den Ausbau der erneuerbaren
Energien auf der Flachennutzungsplanebene zu vergrol3ern.”

Beschlussvorschlag:

Zustimmung
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